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In § 1 (2) Nr. 3 der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) ist verbindlich
vorgeschrieben, dass der Vorbericht eine Anlage zum Haushaltsplan ist.

Dieser verbindlich vorgeschriebene Vorbericht hat zum einen die Aufgabe, die Offentlichkeit
und die Aufsichtsbehotrde Uber die Finanzlage und die Finanzwirtschaft der Gemeinde zu
informieren. Zum anderen zwingt er die Verwaltung, die finanzwirtschaftliche Entwicklung und
die aus den finanzpolitischen Planen zu erwartenden Folgen darzustellen. Durch die Bindung
des Vorberichts an den Haushaltsplan erhalt die Offentlichkeit -im Rahmen der offentlichen
Auslegung des Haushaltsplanes- die Mdoglichkeit, sich einen Uberblick tiber den Stand und die
Entwicklung der kommunalen Haushaltswirtschaft zu verschaffen.

Der Vorbericht hat gemaR § 6 KomHKVO einen Uberblick tiber die Entwicklung und den Stand
der Haushaltswirtschaft zu geben. Er enthalt eine wertende Analyse der finanziellen Lage und
ihrer voraussichtlichen Entwicklung.
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emsrek ab 67 Jahre 12,2 %
Anschrift Am Markt 1, 49685 Emstek  vier Grundschulen und ein komplett und
Telefon 04473/9484-0  sehr gut ausgestattetes Schulzentrum mit Zuziige nach Emstek 1.327
Telefax 04473/9484-74 ngpt- und Realschule bzw. "Oberschule Wegziige von Emstek 1.356
eMail rathaus@emstek.de mit Ganztagsangebot zur Verfligung. Wanderungssaldo j
Internet www.emstek-de  jper 60 vVereine und Verbande Geburten 130
reprasentieren die Vielfalt auf dem sport- Sterbefalle 109
GEMEINDEWAPPEN lichen sowie kulturellen Sektor. In Emstek  Geburtensaldo (+/-) +21
sind anonyme Hochhauser unbekannt; es
dominiert das gepflegte, vom eigenen SCHULEN 7
GEMEINDEGEBIET Garten umgebene Eigenheim. Die primarbereich 4
Bundesland Niedersachsen ZO?E.Tane Ellge_nhellmquotei_' s_omllt bder Grundschule Emstek 316 Schiiler
Region . Oldenburger Miinsterland ”E? ?'_ Eerer, kleb lm_l;elgenen eIm 1eDen. - undschule Biihren 54 Schiller
Landkreis Cloppenburg gt in Emstek bei Uber 85 Prozent. N
- Grundschule Halen 84 Schuler
Flache 108 km? Hinsichtlich der Nahversorgung braucht Grundschule Holtingh. 74 Schuler
Westeremstek 6,28 km? sjch der Biirger keine Gedanken zu Sekundarbereich | 3
Emstek 11,63 km2 machen. Es ist alles da, was zu einem Qperschule Emstek 380 Schiiler
Drantum 7,7 km? umr:azsenden Adngfebot r<]1I|es Gru(?d- End Hauptschule Emstek 18 Schiiler
Biihren 14,17 km2 gehobenen Bedarfs zahlt: Handwerker, .
Garthe 22,79 km2 Fachgeschéfte und Lebensmittel- ReaIS(':huIe Emstek 44 Schuler
Halen 444 ke discounter,  Dienstleister jeglicher Art, Stand: September 2018
o ’ Apotheken und Arzte. N
Holtinghausen 1045km? 1" Ger Gemeinde sind verschiedene KINDERGARTEN S+1
Hoheging 10,54 km*  sanjerungsmaBnahmen durchgefihrt Emstek 2
Geographische Lage (Rathaus) worden. Emstek zum Beispiel ist im Bihren 1
Nordliche Breite 52°50'02.69* Rahmen der Ortskernsanierung neu Halen 1
Ostliche Lange 8°09'17.96" geszja'tet Worde,t”- bDir Sgag’e["aum Holtinghausen 1
. N N wurde u.a. mi reiten FulRganger- ; . .
D.llJrchschmttl. Ho.he (Uber NN) 54 m /Radfahrerbereichen,  neu gegsetgten Hoheging = Kiga Kellerhohe (Clp.)
Lange der Gemeindegrenze 57 KM gyrarenbaumen und

GroRte Lange des Gemeindegebietes
Nord-Sud-Richtung 15,8 km

GroRte Breite des Gemeindegebietes
Ost-West-Richtung 11,6 km

Die Gemeinde Emstek als Teil des
Landkreises Cloppenburg kann mit Recht
als eine moderne und zukunftsweisende
Gemeinde bezeichnet werden. Dies gilt
gleichermaRen fur den Bereich Wohnen
in den einzelnen Orten und
Bauerschaften als auch fur den Bereich
Wirtschaft. Hier stellt der ecopark als
interkommunaler Gewerbepark fir unsere
Region eines der bedeutendsten
strukturpolitischen Projekte dar. Emstek
ist die einzige Gemeinde innerhalb des
Landkreises Cloppenburg, die direkt an
zwei Autobahnen (A 1 und A 29)
angebunden ist.

Schon in fruheren Zeiten profitierte das
Emsteker Gebiet von der ,verkehrlichen”
Anbindung durch den sogenannten
Reuterweg. Er war Teil einer alten
HeerstraBe, die in frilheren Zeiten das
Emsteker Gebiet von Westen nach Osten
durchschnitt und eine  Verbindung
zwischen Elbe und Ems herstellte.

Fur den Nachwuchs gibt es funf
Kindergarten im Gemeindegebiet. Der Ort
Emstek verfugt Gber einen Kindergarten
in kirchlicher Tragerschaft sowie uber
einen kommunalen Kindergarten. Jeweils
ein Kindergarten befindet sich in den
Kirchdorfern Buhren, Halen und
Holtinghausen. Den Kindern aus dem
Bereich Hoheging steht der Kindergarten
in Kellerhéhe offen, der von Kindern aus

insgesamt drei Bauerschaften
(Hoheging — Gemeinde Emstek,
Kellerhéhe - Stadt Cloppenburg und

Biirgermoor — Gemeinde Garrel) besucht
wird. Die vielen jungen Familien — fast 40
Prozent der Einwohner Emsteks sind
hdchstens 30 Jahre alt — benétigen eine
gute schulische Versorgung fiir ihre
Kinder. Hierfur stehen in der Gemeinde

Beleuchtungseinrichtungen so gestaltet,
dass dieser zum Verweilen bzw.
Einkaufsbummel einladt.

GEMEINDEVERTRETUNG
Birgermeister Michael Fischer

Stellv. Bgm. Johannes Kalvelage
Stellv. Bgm. Peter Kleene
Stellv. Bgm. Norbert Kuhn
Erster Gemeinderat Reiner kl.
Holthaus

GEMEINDERAT 2016 - 2021
CDU-Fraktion 21 Mitglieder
Fraktionsvorsitz Georg Deselaers
SPD-Fraktion 3 Mitglieder
Fraktionsvorsitz Christiane
Priester
FDP-Fraktion 2 Mitglieder
Fraktionsvorsitz Wilhelm
Schnieders

RELIGIONSZUGEHORIGKEIT

rémisch-katholisch 60 %
evangelisch-lutherisch 16 %
andere oder keine Konfession 24 %

BEVOLKERUNG (Stand 31.12.2018)

Einwohner insgesamt 12.222
Emstek 48,7 %
Westeremstek 3%
Drantum 2,8 %
Buhren/Schneiderkrug 10,9 %
Garthe 25%
Halen 13,6 %
Holtinghausen 15,5 %
Hoheging 3%
Manner 51,8 %
Frauen 48,2 %
Deutsche 88,3 %
Andere Nationalitaten 11,7 %

Altersstruktur
unter 6 Jahre 6,7 %

6 bis unter 19 Jahre 15,1 %

19 Bis unter 31 Jahre 16,9 %

31 Bis unter 67 Jahre 49,1 %

GESUNDHEIT UND SOZIALES
Schwimmbader

Emstek (Schwimmhalle) 1

Halen (Badesee)
Sporthallen

Emstek

Buhren

Halen (Gymnastikhalle)

Holtinghausen

Tennishalle Emstek
Krankenh&user

[N

RPRRPRPW

GPZ AulRenstelle Cloppenburg 1
Arzte

Allgemeinmedizin 5

Zahnmedizin 5

Tiermedizin 3
Krankengymnastik 3
Soziale Einrichtungen

Sozialstation

Platze im Seniorenzentrum 42

Platze im Betreuten Wohnen 24
Apotheken

Emstek 1
Familienservicebiro im Rathaus
Postagentur Emstek im Rathaus
Polizeistation Emstek im Rathaus

ARBEITSMARKT
Sozialvers.pflicht. Beschéftigte (06/2018)

am Wohnort 5.517
am Arbeitsort 5.097
Einpendler 3.719
Auspendler 4.146

Quelle: Bundesagentur f. Arbeit -Statistik-
Arbeitslose insges. (12/2018) 148
Quelle: www.komsis.de
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Organe der Gemeinde Emstek

Stand: 01.01.2019

Rat
Vorsitzender
Ratsherr Reinhard Stindermann

Verwaltungsausschuss
Vorsitzender
Blrgermeister Michael Fischer

Burgermeister
Stv. Burgermeister
Stv. Birgermeister
Stv. Blrgermeister
Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsfrau

Ratsherr

Ratsherr

Ratsfrau

Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsfrau

Ratsfrau

Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsherr

Ratsfrau

Ratsherr

Fischer, Michael
Kalvelage, Johannes
Kleene Peter

Kuhn, Norbert
Bockhorst, Jens
Bissing, Tobias
Deselaers, Georg
Fangmann, Bernard
Heyer, Jutta
Kalvelage, Ulrich
Kroning, Ralf

Lager, Bettina
Lamping, Josef
Lohmann, Walter
Niemann, André
Priester, Christiane
Reinke, Annette
Richter, Bernard
Richter, Manfred
Schaumléffel, Valentin
Scheper, Jens
Schnieders, Wilhelm
Stuntebeck, Werner
Sindermann, Reinhard
Vaske, Dirk

Wersch, Oksana
Wessels, Thomas

Burgermeister
Beigeordneter
Beigeordneter
Beigeordneter
Beigeordneter
Beigeordneter
Beigeordnete

Beigeordneter
Beigeordneter

Fischer, Michael
Deselaers, Georg
Fangmann, Bernard
Kalvelage, Johannes
Kleene, Peter

Kuhn, Norbert
Priester, Christiane
Richter, Bernard
Richter, Manfred

Gemeindeverwaltung
Blrgermeister Michael Fischer

Allg. Vertreter
Amtsleiter
Amtsleiter
Amtsleiter
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in
Mitarbeiter/in

Auszubildende/r
Auszubildende/r

Holthaus, Reiner Kl.
Cloppenburg, Richard
Eveslage, Theo
Liske, Bernd Michael
Abeling, Renate
Abeln, Monika

Baum, Inna

Bissing, Stefan
Grif3, Doris

Hinners, Renate
Holtvogt, Karl-Heinz
Just, Uljana

Klaas, Christian
Lager-Ast, Anita
Menke, Nancy
Menke, Peter
Moormann, Anja
Niemann, Stefan
Rump, Franz-Josef
Scheper, Christian
Thobe, Daniela
Thoben, Melanie
Thoben, Sandra
Vogt, Anke

Vorwerk, Annika
Wilke, Wolfgang
Wibbelmann, Christopher
Eckhoff, Linda
Ellmann, Tobias




Finanzbeamter

49685 Halen
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Ratsmitglieder Wahlperiode 2016 - 2021 | far| VA | S| P B ™
B S K
w
Bockhorst, Jens Bremer Stralle 5 CDU | (M) M M (M)
Elektromeister, B.d.H 49685 Halen
Bissing, Tobias Ginsterstralle 4 CDU | (M) M M M
Versicherungs- 49685 Garthe
kaufmann
Deselaers, Georg Auf dem Schlatt 5 Chbu| M (M)
Hauptmann a.D. 49685 Bihren
Fangmann, Bernard Zum Busch 7 FDP | M M ™M) | (M) | (M)
Landwirt 49685 Garthe
Fischer, Michael Lerchenweg 1 \Y
Birgermeister 49685 Emstek
Heyer, Jutta Emsteker Stral3e 23 ChU | (M) M M M
Selbststandig 49685 Drantum
(Fischimbiss)
Kalvelage, Johannes Veilchenweg 8 ChDU| M
Polizeibeamter 49685 Halen
Kalvelage, Ulrich HauptstraBe 1 a SPD| (M) | (M) M M) | (M)
EDV-Kaufmann 49685 Halen
Kleene, Peter Lange Stral3e 5 ChU | M M M
Kaufmann 49685 Emstek
Kroning, Ralf Wiesengrund 9 SPD | (M) M (M) M M
Qualitatsprifer 49685 Halen
Kuhn, Norbert Palmponhler Stral3e 2 a ChU | M (M) (M)
. | Staatl gepr. 49685 Blhren
Gartenbautechniker
Lager, Bettina Birkenstral3e 6 ChU| M \%
- | Erzieherin 49685 Holtinghausen
Lamping, Josef Am Wall 4 CDhuU \% M
Landwirtschaftsmeister | 49685 Garthe
Lohmann, Walter Zum Esch 25 CDhU M ™M | (V)
Fahrlehrer 49685 Emstek
Niemann, André Lether Weg 1 CDhuU M M




Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde Emstek fiir das Haushaltsjahr 2019 V 5vonV 56
Ratsmitglieder Wahlperiode 2016 - 2021 | fav | VA | S| P o
B S K
W
Priester, Christiane Dorfstral3e 9 SPD| M |(M) ™M | (M) | (M)
Sozialarbeiterin B.A. 49685 Buhren
Reinke, Annette Baumwegstralie 37 CbhuU M (M) M M
Justizfachangestellte 49685 Halen
Richter, Bernard Stocksbusch 4 a ChUu | M (M) \%
Krankenpfleger 49685 Holtinghausen
Richter, Manfred Roggenkamp 8 ChU | M M
Elektromeister 49685 Emstek
Schaumloéffel, Valentin | Zum Wehmers Weg 12 CDhuU M (M) M (M)
Konstrukteur 49685 Emstek
Scheper, Jens An der Brake 38 Cbu | (M) | (M) M V)
Kfm. Angestellter 49685 Emstek
Schnieders, Wilhelm Nordkamp 1 FDP | (M) | (M) M M M
Berufskraftfahrer 49685 Emstek
Stuntebeck, Werner Mittelweg 18 CDhuU V) | (M)
Landwirt 49685 Hoheging
Sindermann, Reinhard | Husumer Stral3e 25 CDhuU ) | (M) M
Oberstudienrat 49685 Schneiderkrug
Vaske, Dirk An den Riehen 9 CbhuU \Y, M
Informatiker 49685 Emstek
Wersch, Oksana Elisabethstralie 4 CDhU | (M) M M
Steuerfachangestellte | 49685 Emstek
Wessels, Thomas Riedenweg 3 CDU | (M) M M
Elektroinstallateur- 49685 Holtinghausen
meister
Moormann, Anja Elisabethstralle 8 Frauenbeauftragte
' | Verwaltungs- 49685 Emstek
| fachangestellte
Anmerkungen
M Ausschussmitglied VA Verwaltungsausschuss
(M) Stellv. Ausschussmitglied Sch Schulausschuss
(b)M Beratendes Mitglied PUBW  Planung, Umwelt, Bau, Wege
\ Ausschussvorsitzende/r FJS Familie, Jugend, Sport
(V) Stellv. Ausschussvorsitzende/r MW K Markt, Wirtschaft, Kultur

Birgermeister
Fischer, Michael
Fraktionen

Stellv. Burgermeister
Kalvelage, Johannes
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion

FDP

Stellv. Burgermeister
Kuhn, Norbert

Stellv. Burgermeister
Kleene, Peter

21 Mitglied/er Fraktionsvorsitz Deselaers, Georg
3 Mitglied/er Fraktionsvorsitz Priester, Christiane
2 Mitglied/er Fraktionsvorsitz Schnieders, Wilhelm
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Verwaltungsgliederungsplan der

sevence (@RI STEK

Vorzimmer des

Leiter der Verwaltung Bﬂ{gﬁrﬂ“be;ﬁﬁ,egrs

Burgermeister Michael Fischer Frau Thoben

Stellv. Leiter der Verwaltung
Erster Gemeinderat Reiner kl. Holthaus Familienbiro
Frau Menke / Frau Thoben

Amt 1

Allgemeine Verwaltung
Amtsleiter: Mitarbeiter/-innen:
Reiner kl. Holthaus Abeling, Renate

Bissing, Stefan
Menke, Nancy
Moormann, Anja
Thoben, Melanie
Thoben, Sandra
Auszubildende

Amt 2
Finanzverwaltung

Amtsleiter: Mitarbeiter/-innen:

Bernd Michael Liiske Baum, Inna

Menke, Peter

Niemann, Stefan
Wubbelmann, Christopher

Amt 3
Ordnungs- und Sozialverwaltung

Mitarbeiter/-innen:
Just, Uljana
Klaas, Christian
Thobe, Daniela
Vorwerk, Annika

Amtsleiter:
Richard Cloppenburg

Postagentur Emstek:
Abeln, Monika
Hinners, Renate
Holtvogt, Karl-Heinz
Vogt, Anke

Amt 4
Bauverwaltung

_ Mitarbeiter/-innen:
Amtsleiter: Lager-Ast, Anita
Theo Eveslage Rump, Franz-Josef
Scheper, Christian
Wilke, Wolfgang
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Bevoélkerungsentwicklung (Landkreis Cloppenburg)

Bevoélkerung, Flache und Bevdélkerungsentwicklung
der Stadte und Gemeinden des Landkreises Cloppenburg

Stadt/Gemeinde Bevdlkerung am FHéache Bevdlkerungsdichte

31.12.2018 in km2 Einw ./je km?
BarR3el 13.067 84,34 154,93
Bosel 8.123 100,17 81,09
Cappeln 7.985 76,24 104,74
Cloppenburg 34.949 70,63 494,82
Emstek 12.222 108,13 113,03
Essen 9.138 98,02 93,23
Friesoythe 22.531 247,09 91,19
Garrel 14.329 113,31 126,46
Lastrup 7.091 85,31 83,12
Lindern 4,952 65,81 75,25
Loningen 13.864 143,23 96,80
Molbergen 8.708 102,53 84,93
Saterland 13.857 123,62 112,09
Kreis Cloppenburg 170.816 1.418,43 120,43

Saterland BarBel
Molbergen 8,11% 7,65% Bosel

5,10%

Loningen
8,12%

Lindern
2,90%

Garrel
8,39%

Friesoythe
13,19%

7,16%

Essen
5,35%
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e

[ )
a@ Bevélkerungsentwicklung

in der Gemeinde Emstek von 1986 bis 2018

31.12.1986
31.12.1987 =
31.12.1988
31.12.1989
31.12.1990

31.12.1991

31.12.1992

31.12.1993

31.12.1994

31.12.1995

31.12.1996

31.12.1997

31.12.1998

31.12.1999

31.12.2000

31.12.2001

31.12.2002

31.12.2003

31.12.2004

31.12.2005

31.12.2006

31.12.2007

31.12.2008

31.12.2009

31.12.2010

31.12.2011

31.12.2012

31.12.2013

31.12.2014

31.12.2015

31.12.2016

31.12.2017

31.12.2018 /

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Quelle: LSKN
2018 = 12.222 EW It. Gemeinde Emstek
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Einwohner o
nach Alter 90
qanapueme | | ==
= =——————

-120 -90 -60 -30 0

B Minnlich 6.333 B Weiblich

5.889

60

Einwohner nach Bauerschaften

Stand: 31.12.2018
Quelle: Gemeinde Emstek

120

/)

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000 /
0

™31.12.2018  Vorjahr
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Schiulerzahlen (Stand: August 2018)

emsrek

Anzahl Schulen Primarbereich

- Grundschule Héltinghausen

1 Hauptschule

528 Schiler

Schilerzahlen

Sekundarbereich |

442 Schiler

Grundschule Hauptschule
Héltinghausen 2%
8%

Realschule
4%

Grundschule Halen
9%

Grundschule
Blihren
5%

Oberschule
39%

Schiilerzahlen insgesamt

B Grundschule Emstek

B Grundschule Biihren

B Grundschule Halen
Grundschule Héltinghausen

B Hauptschule

@ Realschule

B Grundschule
Emstek

H Grundschule
Blihren

B Grundschule
Halen

Grundschule
Holtinghausen

Oberschule
Grundschule Emstek
33%
Schiilerzahlen Schiilerzahlen
Grundschulen Schulzentrum

4%

10%
B Hauptschule
1 Oberschule

Realschule
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A. Ruckblick auf das Haushaltsjahr 2017

Haushaltssatzung

Am 08.03.2017 verabschiedete der Rat der Gemeinde Emstek die Haushaltssatzung und den
Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2017. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungs-
pflichtige Teile. Diese Genehmigung gemall § 120 Abs. 2 NKomVG wurde am 28.03.2017
durch den Landkreis Cloppenburg erteilt. Der Haushaltsplan lag gema 8§ 114 (2) S. 3
NKomVG in der Zeit vom 03.04.2017 — 12.04.2017 offentlich zur Einsichtnahme im Rathaus
aus.

Eine Nachtragshaushaltssatzung und ein Nachtragshaushaltsplan wurden fur das Haushalts-
jahr 2017 nicht erlassen.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen wurde auf 4.200.000,00 € festgesetzt. Die Genehmigung
wurde mit der Auflage erteilt, dass der gemald § 17 GemHKVO zulassige Hochstbetrag von
4.200.000,00 € nicht Uberschritten werden darf.

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2017 Liquiditatskredite zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wurde auf 4.000.000,00 €
festgesetzt.

Der Haushaltsplan schlief3t im Plan ausgeglichen ab:

im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

der ordentlichen Ertrage auf 27.791.500,00 € Euro
der ordentlichen Aufwendungen auf 28.884.000,00 € Euro
der aul3erordentlichen Ertrage auf 161.000,00 € Euro
der auf3erordentlichen Aufwendungen auf - € Euro
im Finanzhaushalt

der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 26.410.600,00 € Euro
der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 26.351.900,00 € Euro
der Einzahlungen flr Investitionstatigkeit 5.921.400,00 € Euro
der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 13.127.800,00 € Euro
der Einzahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 4.200.000,00 € Euro
der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 521.900,00 € Euro
festgesetzt.

Nachrichtlich: Gesamtbetrag

der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 36.532.000,00 € Euro
der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 40.001.600,00 € Euro

Die Realsteuerhebesétze wurden fir das Haushaltsjahr 2017 festgesetzt auf

Grundsteuer A - fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe - 300 %

Grundsteuer B - fir sonstige Grundstiicke - 300 %

Gewerbesteuer - hach Gewerbeertrag - 340 %



V 12 von V 56 Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde Emstek fiir das Haushaltsjahr 2019

A. Ruckblick auf das Haushaltsjahr 2017

Allgemeiner Rickblick

Schulden

Fur das Haushaltsjahr 2017 war eine Schuldenaufnahme in Hohe von 4.200.000 € geplant.
Eine Schuldenaufnahme war aufgrund der Kassenlage jedoch nicht erforderlich.

Der Schuldenstand hat sich im Haushaltsjahr 2017 somit wie folgt verandert:

Stand am 01.01.2017 4.581.324,00 €

Kreditaufnahme in Hhe von

abzuglich ordentliche Tilgung -294.562,42 €
4.286.761,58 €

Am 31.12.2017 betrug die Nettoverschuldung 4.286.761,58 €. Es errechnet sich somit bei
einer Einwohnerzahl von 12.233 zum 31.12.2017 eine Pro-Kopf-Verschuldung von 350,43 €.
Die kommunale Verschuldung im Land Niedersachsen — fur vergleichbare Kommunen (10.000
bis 20.000 Einwohner) - erreicht zum 31.12.2016 eine Pro-Kopf-Verschuldung von 730,00 € je
Einwohner.

Bilanzen

Im Laufe des Haushaltsjahres 2017 wurden der Jahresabschluss 2014 durch das
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Cloppenburg geprift. Der Prifungsbericht fur das
Jahr 2014 ist dem Rat vorgestellt worden. Im Laufe des Haushaltsjahres 2018 wurden die
Jahresrechnungen 2015 und 2016 durch das Rechnungs- und Kommunalprifungsamt des
Landkreises Cloppenburg gepruft. Der Schlussbericht 2017 wird zurzeit durch die
Finanzabteilung der Gemeinde Emstek erstellt.

Die Bilanzentwicklung stellt sich wie folgt dar:
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A. Ruckblick auf das Haushaltsjahr 2017

Aktiva

1. Immaterielles Vermégen 2.352.068,18 € 2.743.764,54 € 2.825.516,18 €
2. Sachvermdgen 79.985.060,32 € 82.691.930,90 € 90.587.351,24 €
3. Finanzvermdgen 1.331.650,79 € 1.535.223,50 € 1.863.297,60 €
4, Liguide Mittel 5.981.114,23 € 6.684.095,38 € 301.580,40 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 166.775,30 € 171.168,99 € 209.154,10 €
Gesamt 89.816.668,82 € 93.826.183,31 € 95.786.899,52 €
1. Nettoposition 69.532.362,18 € 70.849.337,71 € 75.643.329,29 €
1.1 Basisreinvermogen 30.519.293,12 € 30.514.873,80 € 30.569.169,97 €
1.2 Ricklagen 8.827.615,87 € 11.233.732,27 € 11.390.062,89 €
1.3 Jahresergebnis 2.406.116,40 € 156.330,62 € 2.649.932,50 €
1.4 Sonderposten 27.779.336,79 € 28.944.401,02 € 31.034.163,93 €
2. Schulden 6.111.055,44 €~ 5.071.891,75 € 4.704.924,83 €
2.1 Geldschulden, davon 4.869.420,65 € 4.581.324,00 € 4.286.761,58 €
211 Liquiditatskredite 0,00 € 0,00 € 0,00 €
"2.1.2 Investitionskredite 4.869.420,65 € 4.581.324,00 € 4.286.761,58 €
Verbindlichkeiten aus
kreditahnlichen
2.2 Rechtsgeschaften 166.926,08 € 148.378,76 € 129.831,44 €
Verbindlichkeiten aus
2.3 Lieferungen und Leistungen 35.568,42 € 54.195,52 € 65.732,63 €
2.4  Transferverbindlichkeiten 120,00 € 3.317,69 € 14.160,00 €
2.5 sonstige Verbindlichkeiten 1.039.020,29 € 284.675,78 € 208.439,18 €
3. Ruckstellungen 14.141.005,72 € 17.886.322,30 € 15.390.026,60 €
4. Passive Rechnungsabgrenzung 32.245,48 € 18.631,55 € 48.618,80 €
Gesamt 89.816.668,82 € 93.826.183,31 € 95.786.899,52 €

Festgehalten werden kann, dass die Nettoposition vom Grundsatz her der Position des Eigen-
kapitals in der Handelsbilanz entspricht und sie als Differenz zwischen dem Vermdgen auf der
Aktivseite und den Schulden auf der Passivseite errechnet wird. Im Vergleich zur Eréffnungs-
bilanz erfahrt die Nettoposition in den Jahren 2010 bis 2017 eine Steigerung. Diese Steigerung
ist auf die jeweiligen Jahresergebnisse zurlckzufiihren. Die Finanzrechnung weist am Ende
der Haushaltsjahre jeweils einen guten Stand an liquiden Mitteln aus. Diese liquiden Mittel
finden sich auf der Aktivseite der gepriften Bilanz wieder. Im Jahr 2017 wurden keine
Haushaltsreste gebildet. Daher wird das folgende Jahr nicht belastet.

Die Gesamtrechnung 2017 weist in der Ergebnisrechnung ein sehr solides Ergebnis aus. Die
Ergebnisrechnung stellt dabei ein ordentliches Ergebnis in Hohe von 2.288.775,86 € dar. Das
aulRerordentliche Ergebnis beléduft sich jedoch auf 361.156,64 €, somit zusammen ein
Jahresergebnis von 2.649.932,50 €. Der Haushalt gilt daher als ausgeglichen.

In der Finanzrechnung wurde ebenfalls ein positives ,Ergebnis” erzielt. Der Endbestand an
Zahlungsmitteln (liquide Mittel) wird am Ende des Haushaltsjahres 2017 mit 301.580,40 €
ausgewiesen.
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A. Ruckblick auf das Haushaltsjahr 2017

Ordentliche Ertrage

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben ist gegeniber den Planungen in der
Ergebnisrechnung ein Defizit von 517.781,61 € zu verzeichnen. Diese Mindereinnahmen sind
begriindet durch einen Abgang bei der Gewerbesteuer (-912.752,81 €), bei der Grundsteuer A
(-8.673,47 €) und der Grundsteuer B (-121.576,29 €). Beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (+280.919,00 €), dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (+184.364,00
€) und der Vergnigungssteuer (+59.300,05 €) sind hingegen Mehreinnahmen zu verzeichnen.
Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen erfuhren gegeniiber der Ansatzplanung eine
Minderung von -74.609,53 €. Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten liegt diese
Minderung bei -23.681,36 €. Die Kostenerstattung und Kostenumlagen liegen mit 2.465.195,23
€ leicht Uber dem Ansatz fur 2017. Diese Mehreinnahmen sind begriindet in der hoéheren
Erstattung an Sozialleistungen fir Flichtlinge und Asylbewerber. Die privatrechtlichen
Leistungsentgelte (-73.471,81 €) liegen unter dem Planansatz. Dies ist insbesondere
begriindet durch geringer Pacht- bzw. Mieteinnahmen. Die sonstigen Transferertrage
(+46.082,18 €) und die Zinsen und ahnlichen Finanzertrdge (+93.705,11 €) erzielten jedoch
Mehrertréage im Vergleich zum Planansatz.

Insgesamt war in der Ergebnisrechnung an ordentlichen Ertrdgen eine Minderung von
-424.261,65 € gegeniber der Ansatzplanung festzustellen.

Ordentliche Aufwendungen

Beim ordentlichen Aufwand waren Minderaufwendungen von -3.805.537,51 € gegenlber der
Ansatzplanung gegeben. Dies ist zum einen in den Transferaufwendungen begrundet, die mit
einem Ergebnis von 12.924.920,67 € insgesamt 3.813.279,33 € unter dem Ansatz lagen. Zum
anderen liegen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 622.250,02 € unter dem
Ansatz fir 2017. Die Zinsen und ahnlichen Aufwendungen (+145.269,61 €) und die sonstigen
ordentlichen Aufwendungen (+516.769,52 €) liegen Uber der Ansatzplanung. Ebenso die
Abschreibungen mit einem Ergebnis von 2.679.360,20 bei einem Ansatz von 2.510.800,00 €
(somit + 168.560,20 €).

Im Ergebnis weist die Ergebnisrechnung — im ordentlichen Teil — somit ein positives Ergebnis
von 2.288.775,86 € aus. Das auf3erordentliche Ergebnis liegt bei 361.156,64 € und somit
+200.156,64 € tUber dem Planansatz.

Insgesamt ergibt sich ein Jahresergebnis in Hohe von +2.649.932,502 € im Ergebnishaushalt.
Die Uberschiisse aus der ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnisrechnung werden in der
Bilanz auf der Passivseite der Nettoposition (Rtcklagen) zugefihrt.
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Ergebnisrechnung 2017
mehr (+)
Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Ergebnis Ansatz weniger (-)
2016 2017 2017 2017
Ordentliche Ertrage

1|Steuern und &hnliche Abgaben 19.157.350,95 €| 18.894.218,39 €| 19.412.000,00 €| -517.781,61 €
2|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.143.333,64 €| 1.606.890,47 € 1.681.500,00 € -74.609,53 €
3|Aufldsungsbetrage aus Sonderposten 1.358.548,94 €| 1.424.539,28 €| 1.360.400,00 € 64.139,28 €
4[Sonstige Transferertrége 231.405,97 € 287.782,18 € 241.700,00 € 46.082,18 €
5|Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.425.032,26 €] 1.434.918,64 €[ 1.458.600,00 €| -23.681,36 €
6|Privatrechtliche Leistungsentgelte 453.284,88 € 402.828,19 € 476.300,00 € -73.471,81 €
7|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.970.105,28 €] 2.465.195,23 €| 2.454.700,00 € 10.495,23 €
8|Zinsen und ahnliche Finanzertrage 362.150,05 € 226.205,11 € 132.500,00 € 93.705,11 €
9|Aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10|Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11|sonstige ordentliche Ertrage 637.073,76 € 624.660,86 € 573.800,00 € 50.860,86 €
12|SUMME Ordentliche Ertrage 27.738.285,73 €| 27.367.238,35 €| 27.791.500,00 €| -424.261,65 €

Ordentliche Aufwendungen
13|Aufwendungen fir aktives Personal 4.048.885,27 €| 4.111.758,19€| 4.316.300,00 €| -204.541,81 €
14| Aufwendungen fur Versorgung 32.930,99 € 25.134,32 € 21.200,00 € 3.934,32 €
15|Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen| 3.472.084,52 €| 3.605.949,98 €] 4.228.200,00 €| -622.250,02 €
16|Abschreibungen 2.510.333,38 €| 2.679.360,20€| 2.510.800,00€| 168.560,20 €
17|Zinsen und ahnliche Aufwendungen 333.882,67 € 350.669,61 € 205.400,00 €| 145.269,61 €
18| Transferaufwendungen 16.487.324,87 €| 12.924.920,67 €| 16.738.200,00 €|-3.813.279,33 €
19|Sonstige ordentliche Aufwendungen 954.375,89 € 1.380.669,52 € 863.900,00 €] 516.769,52 €
20|SUMME Ordentliche Aufwendungen 27.839.817,59 €| 25.078.462,49 €| 28.884.000,00 €|-3.805.537,51 €
21|ORDENTLICHES ERGEBNIS -101.531,86 €| 2.288.775,86 €| -1.092.500,00 €| 3.381.275,86 €
22|Aulerordentliche Ertrage 356.913,78 € 441.197,57 € 161.000,00 €| 280.197,57 €
23|AulRerordentliche Aufwendungen 99.051,30 € 80.040,93 € 0,00 € 80.040,93 €
24|AUBERORDENTLICHES ERGEBNIS 257.862,48 € 361.156,64 € 161.000,00 €] 200.156,64 €
JAHRESERGEBNIS (Zeilen 21/24) 156.330,62 €| 2.649.932,50 €| -931.500,00 €| 3.581.432,50 €
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A. Ruckblick auf das Haushaltsjahr

2017

Finanzrechnung 2017

mehr (+)
Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis Ergebnis Ansatz weniger (-)
2016 2017 2017 2017
Einzahlungen aus Ifd. Verw.tétigkeit
1|Steuern und &hnliche Abgaben 19.109.665,84 €| 18.516.893,04 €| 19.412.000,00 € -895.106,96 €
2|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.131.312,85 €| 1.744.153,52 € 1.681.500,00 € 62.653,52 €
3|Sonstige Transfereinzahlungen 235.223,01 € 280.470,82 € 241.700,00 € 38.770,82 €
4|Offentlich-rechtliche Entgelte 1.424.255,28 €| 1.434.258,28 €| 1.458.600,00 € -24.341,72 €
5|Privatrechtliche Entgelte 441.123,62 € 419.154,60 € 478.800,00 € -59.645,40 €
6|Kostenerstattungen, Kostenumlagen 2.971.679,43 €| 2.467.258,81 €| 2.455.700,00 € 11.558,81 €
7]|Zinsen und ahnliche Einzahlungen 361.786,47 € 192.876,24 € 132.500,00 € 60.376,24 €
Einzahlungen aus der Verauf3erung
8|geringwertiger Vermogensgegenstande 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
9|Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 565.072,35 € 573.188,11 € 549.800,00 € 23.388,11 €
10|SUMME EZ aus Ifd. Verw.tatigkeit 26.240.118,85 €| 25.628.253,42 €] 26.410.600,00 € -782.346,58 €
Auszahlungen aus Ifd. Verw.téatigkeit
11]|Auszahlungen fur aktives Personal 3.747.362,59 €| 3.887.057,09 € 4.205.000,00 € -317.942,91 €
12|Auszahlungen fiir Versorgung 26.016,28 € 25.134,32 € 21.200,00 € 3.934,32 €
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
13{und fur geringwertige Vermdgensgegenstande 3.468.198,92 €| 3.626.411,44 € 4.228.200,00 € -601.788,56 €
14|Zinsen und &hnliche Auszahlungen 181.458,67 € 198.269,61 € 205.400,00 € -7.130,39 €
15|Transferauszahlungen 13.847.282,41 €| 15.814.408,60 €| 16.828.200,00 €[ -1.013.791,40 €
16|Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 992.942,75€| 1.418.813,68 € 863.900,00 € 554.913,68 €
17|SUMME AZ aus Ifd. Verw.tétigkeit 22.263.261,62 €| 24.970.094,74 €] 26.351.900,00 €| -1.381.805,26 €
18|SALDO aus Ifd. Verw.tatigkeit (10/17) 3.976.857,23 € 658.158,68 € 58.700,00 € 599.458,68 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
19|aus Zuwendungen fur Investitionstéatigkeit 108.729,78 € 215.492,38 € 214.100,00 € 1.392,38 €
20(aus Beitragen u.a. Entgelte fur Inv.tatigkeit 2.326.579,13 € 933.599,54 € 3.143.600,00 €| -2.210.000,46 €
21|aus Verauf3erung von Sachanlagen 3.986.020,37 € 1.400.455,23 € 2.563.700,00 €| -1.163.244,77 €
22|aus der VeraufRerung von Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
23|aus sonstiger Investitionstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
24|SUMME EZ aus Investitionstatigkeit 6.421.329,28 €| 2.549.547,15€| 5.921.400,00 €| -3.371.852,85¢€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
25|flar Erwerb von Grundsticken und Geb&uden 5.004.129,09 €| 6.579.771,95€ 7.902.100,00 €] -1.322.328,05 €
26|fur BaumafRnahmen 3.450.905,48 €| 1.939.486,79 € 3.939.200,00 €| -1.999.713,21 €
27|fur Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 449.548,93 € 548.329,93 € 827.500,00 € -279.170,07 €
28|fur Erwerb von Finanzvermdégensanlagen 5.815,42 € 6.045,00 € 7.000,00 €[ -1.184,58 €
29|Aktivierbare Zuwendungen 497.574,60 € 221.584,76 € 452.000,00 € -230.415,24 €
30[Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
31|SUMME AZ aus Investitionstatigkeit 9.407.973,52 €| 9.295.218,43 €| 13.127.800,00 €| -3.832.581,57 €
32|SALDO aus Investitionstatigkeit (24/31) -2.986.644,24 €| -6.745.671,28 €| -7.206.400,00 € 460.728,72 €
33|Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (18+32) 990.212,99 €[ -6.087.512,60€| -7.147.700,00 €| 1.060.187,40 €
EZ/AZ aus Finanzierungstatigkeit
34|EZ aus Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 4.200.000,00 €] -4.200.000,00 €
35|AZ aus Finanzierungstatigkeit 288.096,65 € 294.562,42 € 521.900,00 € -227.337,58 €
36[/SALDO aus Finanzierungstatigkeit (34/35) -288.096,65 €[ -294.562,42 €] 3.678.100,00 €| -3.972.662,42 €
37|FINANZMITTELBESTAND (33/36) 702.116,34 €] -6.382.075,02 €| -3.469.600,00 €| -2.912.475,02 €
Einzahlungen und Auszahlungen aus
haushaltsunwirksamen Vorgangen
haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a.
38|Geldanlagen, Liguiditatskredite) 3.564.680,38 €| 5.206.426,70 € 0,00 €| 5.206.426,70 €
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a.
39|Geldanlagen, Liguiditatskredite) 3.563.815,57 €| 5.206.866,66 € 0,00 €| 5.206.866,66 €
SALDO aus haushaltsunwirksamen
40|Vorgangen (38/39) 864,81 € -439,96 € 0,00 € -439,96 €
Anfangsbestand an Finanzmitteln zu Beginn
41|des Jahres 5.981.114,23 €| 6.684.095,38€| 6.684.095,38 € 0,00 €
Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide
42|Mittel am Ende des Jahres (37+40+41)) 6.684.095,38 € 301.580,40 €| 3.214.495,38 €| -2.912.914,98 €
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A. Ruckblick auf das Haushaltsjahr 2017

Allgemeiner Rickblick

Bei der Ansatzplanung fir das Haushaltsjahr 2017 ist im Ergebnishaushalt von einem Jahres-
ergebnis in Hohe von -931.500,00 € ausgegangen worden. Der Verlauf des Haushaltsjahres
fuhrte dazu, dass ein um 3.581.432,50 € htheres Ergebnis erzielt wurde. Dieses Ergebnis ist
an verschiedenen Stellen auszumachen. Auf der Seite der ordentlichen Ertrédge sind zu
nennen die Positionen a) Auflésungsbetrage aus Sonderposten (+64.139,28 €), b) Sonstige
Transferertrage (+46.082,18 €) c¢) Zinsen und ahnliche Finanzertrage (+93.705,11 €) und d)
Sonstige ordentliche Ertrage (+50.860,86 €).

Anzumerken ist aber auch, dass Minderertrage im Haushaltsjahr 2017 zu verzeichnen sind,
z.B. bei den Steuern und &hnlichen Abgaben (-517.781,61 €)

Die ordentlichen Aufwendungen vermindern sich in der Gesamtbetrachtung um 3.805.537,51 €
(Ansatz: 28.884.000,00 €; Ergebnis: 25.078.462,49 €). Bei naherer Betrachtung ist
anzumerken, dass u.a. bei den Aufwendungen fir aktives Personal Minderausgaben bzw.
Aufwendungen in Hbhe von -204.541,81 € und bei den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen Minderausgaben in HOhe von 622.250,02 € zu verzeichnen sind. Die
Hauptursache liegt jedoch bei den Transferaufwendungen, die fir Minderaufwendungen in
Hohe von 3.813.279,33 € gesorgt haben. Bei allen weiteren ordentlichen Aufwendungen sind
Mehrausgaben entstanden. Insbesondere sind hier die Mehraufwendungen fir die ,Sonstigen
ordentlichen Aufwendungen“ zu nennen. Diese sind ursachlich begriindet durch deutlich
erhohte Erstattungen an den Landkreis Cloppenburg im Rahmen des AsyIBIG. Hier waren
179.100,00 € im Haushalt 2017 veranschlagt. Das Jahresergebnis belief sich jedoch auf
592.046,11 €.

Insgesamt ist jedoch festzuhalten, dass das Jahresergebnis mit 2.649.932,50 € als sehr positiv
gewertet werden kann. Die Jahresrechnung 2017 kommt somit der Forderung des § 110 Abs.
4 NKomVG auch in diesem abgeschlossenen Jahr nach, wonach das Haushaltsergebnis
ausgeglichen sein soll. Da ein Uberschuss erzielt wurde, hat der Rat der Gemeinde Emstek
gemaR § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG dariiber zu beschlieBen, wie dieser Uberschuss zu
verwenden ist. Ein entsprechender Beschluss ist zum Zeitpunkt der Erstellung des Vorberichts
noch nicht gefasst. Es bietet sich an, das ordentliche Ergebnis (+2.288.775,86 €) der
,Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses* zuzufilhren. Das
auRerordentliche Ergebnis (+361.156,64 €) wird der Riicklage aus Uberschiissen des
auRerordentlichen Ertrags zugefiihrt. Letztendlich flieBt somit der Uberschuss des
Ergebnishaushaltes durch Abschlussbuchungen der Nettoposition auf der Passivseite der
Bilanz zu.
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A. Ruckblick auf das Haushaltsjahr 2017
Bilanz -Aktiva-
31.12.2016 31.12.2017
EUR EUR

AKTIVA
1. Immaterielles Vermogen 2.743.764,54 € 2.825516,18 €
1.1 |Konzessionen 0,00 € 0,00 €
1.2 |Lizensen 29.578,16 € 24.696,75 €
1.3 |Ahnliche Rechte 0,00 € 0,00 €
1.4 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 2.353.317,19 € 2.361.777,79 €
1.5 |Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 € 0,00 €
1.6 |Sonstiges Immaterielles Vermégen 360.869,19 € 439.041,64 €
2. Sachvermdgen 82.691.930,90 €| 90.587.351,24 €

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an
2.1 |unbebauten Grundstiicken 9.664.812,39 €| 14.113.418,54 €

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an
2.2 |bebauten Grundstiicken 33.328.441,11 €| 34.239.524,36 €
2.3 |Infrastrukturvermégen 35.050.579,28 €| 37.612.128,86 €
2.4 |Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00 € 0,00 €
2.5 |Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00 € 0,00 €
2.6 |Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 817.511,36 € 1.117.565,94 €
2.7 |Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 832.497,55 € 792.472,95 €
2.8 |Vorrate 0,00 € 0,00 €
2.9 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.998.089,21 € 2.712.240,59 €
3. Finanzvermogen 1.535.223,50 € 1.863.297,60 €
3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 € 0,00 €
3.2 |Beteiligungen 619.206,25 € 619.212,42 €
3.3 |Sondervermdgen mit Sonderrechnung 0,00 € 0,00 €
3.4 |Ausleihungen 0,00 € 0,00 €
3.5 |Wertpapiere 0,00 € 0,00 €
3.6 |Offentlich-rechtliche Forderungen 723.287,40 € 1.112.156,28 €

Kommunale Steuern und brige 6ffentlich-rechtliche
3.6.1 |Forderungen 589.239,18 € 1.034.510,22 €
3.6.2 |Offentlich-rechtliche Forderungen 134.048,22 € 77.646,06 €
3.7 |Forderungen aus Transferleistungen 18.391,66 € 19.446,03 €
3.8 |Privatrechtliche Forderungen 80.607,16 € 17.952,13 €
3.9 [Sonstige Vermdgensgegenstande 93.731,03 € 94.530,74 €
3.9.1 |Sonstige Forderungen (durchlaufende Posten etc.) 18.497,03 € 13.380,61 €
3.9.2 |Versorgungsriicklage 75.234,00 € 81.150,13 €
4, Liquide Mittel 6.684.095,38 € 301.580,40 €
4.1 |Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 6.682.791,22 € 300.340,24 €
4.2 |Sonstige Einlagen (Handvorschisse) 0,00 € 0,00 €
4.3 |Bargeld 1.304,16 € 1.240,16 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) 171.168,99 € 209.154,10 €

Summe AKTIVA 93.826.183,31 €| 95.786.899,52 €
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A. Ruckblick auf das Haushaltsjahr 2017
Bilanz -Passiva-
31.12.2016 31.12.2017
EUR EUR

PASSIVA
1. Nettoposition 70.849.337,71 € 75.643.329,29 €
1.1 Basis-Reinvermogen 30.514.873,80 € 30.569.169,97 €
1.1.1 Reinvermoégen 30.514.873,80 € 30.569.169,97 €
1.1.2 [Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als Minusbetrag 0,00 € 0,00 €
1.2 Rucklagen 11.233.732,27 € 11.390.062,89 €
1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 8.892.193,91 € 8.790.662,05 €
1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ertrages 341.538,36 € 599.400,84 €
1.2.3 [nicht belegt 0,00 € 0,00 €
1.2.4 |2Zweckgebundene Ricklagen 0,00 € 0,00 €
1.2.5 |Sonstige Rucklagen 2.000.000,00 € 2.000.000,00 €
1.3 Jahresergebnis 156.330,62 € 2.649.932,50 €
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 € 0,00 €

Jahresuberschuss/-fehlbetrag mit Angabe des Betrages der
1.3.2 [|Vorbelast. aus HH-Resten fur Aufwen. 156.330,62 € 2.649.932,50 €
1.4 Sonderposten 28.944.401,02 € 31.034.163,93 €
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschisse 15.261.746,23 € 15.538.591,65 €
1.4.2 |Beitrdge und &hnliche Entgelte 11.165.636,32 € 12.635.974,04 €
1.4.3 |Gebuhrenausgleich 0,00 € 0,00 €
1.4.4 |Bewertungsausgleich 0,00 € 0,00 €
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.233.174,87 € 2.585.520,36 €
1.4.6 Sonstige Sonderposten 283.843,60 € 274.077,88 €
2. Schulden 5.071.891,75 € 4.704.924,83 €
2.1 Geldschulden 4.581.324,00 € 4.286.761,58 €
2.1.1 |Anleihen 0,00 € 0,00 €
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 4.581.324,00 € 4.286.761,58 €
2.1.3 |Liquiditatskredite 0,00 € 0,00 €
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 148.378,76 € 129.831,44 €
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 54.195,52 € 65.732,63 €
2.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 3.317,69 € 14.160,00 €
2.4.1 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 € 0,00 €
2.4.2 Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 € 0,00 €
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschusse fur Ifd. Zwecke 0,00 € 14.040,00 €
2.4.4 |Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 € 0,00 €
2.4.5 [Soziale Leistungsverbindlichkeiten 3.317,69 € 120,00 €
2.4.6 |Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fur Investitionen 0,00 € 0,00 €
2.4.7 Steuerverbindlichkeiten 0,00 € 0,00 €
2.4.8 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 € 0,00 €
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 284.675,78 € 208.439,18 €
25.1 Durchlaufende Posten 12.243,78 € 10.272,63 €
2.5.1.1 |Verrechnete Mehrwertsteuer (Umsatzsteuer) 3.238,68 € 1.608,53 €
2.5.1.2 |Abzufuhrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 € 0,00 €
2.5.1.3 |Verbindlichkeiten gegeniiber Sozialversicherungstragern 0,00 € 0,00 €
2.5.1.4 [Sonstige durchlaufende Posten 9.005,10 € 8.664,10 €
2.5.2 |Abzufuhrende Gewerbesteuer 271.487,00 € 197.401,00 €
2.5.3 |Empfangene Anzahlungen 0,00 € 0,00 €
2.5.4 |Andere sonstige Verbindlichkeiten 945,00 € 765,55 €
3. Ruckstellungen 17.886.322,30 € 15.390.026,60 €
3.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 4.004.235,48 € 4.173.888,43 €
3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und andere Ma3nahmen 217.977,83 € 224.637,80 €
3.2.1 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit 75.447,78 € 75.424,74 €
3.2.2 |Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub 98.142,84 € 90.615,43 €
3.2.3 Rickstellungen fir noch nicht abgebaute Uberstunden 44.387,21 € 58.597,63 €
3.3 Instandhaltungsrickstellungen 0,00 € 0,00 €

Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler
3.4 Deponien 0,00 € 0,00 €
3.5 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 € 0,00 €

Rucksstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
3.6 Steuerschuldverhéltnissen 13.389.071,84 € 10.716.551,84 €

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Burgschaft,
3.7 Gewahrleistung u. anhangig. Gerichtsverf. 0,00 € 0,00 €
3.8 Andere Ruckstellungen 275.037,15 € 274.948,53 €
4. Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP) 18.631,55 € 48.618,80 €

Summe Passiva 93.826.183,31 € 95.786.899,52 €
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B. Rickblick auf das Haushaltsjahr 2018

Haushaltssatzung

Fur die am 14.03.2018 beschlossene Haushaltssatzung nebst Haushaltsplan fir das Haus-
haltsjahr 2018 war eine Genehmigung durch den Landkreis Cloppenburg als Aufsichts-
behorde erforderlich. Diese Genehmigung gemaR § 120 Abs. 2 NKomVG wurde am
28.03.2018 durch den Landkreis Cloppenburg erteilt. Der Haushaltsplan lag gemaR § 114 (2)
S. 3 NKomVG in der Zeit vom 09.04.2017 — 18.04.2017 offentlich zur Einsichthahme im
Rathaus aus.

Das Haushaltsvolumen 2017 belief sich
1 im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1

der ordentlichen Ertrage auf 28.606.500,00 Euro
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 27.148.400,00 Euro
1.3 der au3erordentlichen Ertrage auf 60.700,00 Euro
1.4 der au3erordentlichen Aufwendungen auf 100,00 Euro
2. im Finanzhaushalt
2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 27.201.300,00 Euro
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 24.576.800,00 Euro
2.3 der Einzahlungen fur Investitionstatigkeit auf 7.245.400,00 Euro
2.4 der Auszahlungen fir Investitionstéatigkeit auf 9.076.200,00 Euro
2.5 der Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit auf 0,00 Euro
2.6 der Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit auf 301.200,00 Euro
festgesetzt.

Nachrichtlich: Gesamtbetrag
- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes

34.446.700,00 Euro
33.954.200,00 Euro

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
forderungsmalRnahmen wurde auf 0,00 € festgesetzt.

Verpflichtungserméchtigungen wurden nicht veranschlagt.

Der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2017 Liquiditatskredite zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wurde auf 4.530.000,00 €
festgesetzt.

Die Steuersatze (Hebesatze) fir die Realsteuern wurden fir das Haushaltsjahr 2017 wie folgt
festgesetzt:
1. Grundsteuer

1.1 far die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 340 v.H.
1.2 fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) 340 v.H.
2. Gewerbesteuer 380 v.H.
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B. Rickblick auf das Haushaltsjahr 2018

Kassenliquiditat

Durch die Haushaltssatzung 2018 wurde der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2018
Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden

dirfen, auf 4.530.000,00 € festgesetzt.

Eine tatsachliche Inanspruchnahme war jedoch nur fir einen kurzen Zeitraum (Januar —
Februar 2018 bzw. April — Mai 2018) erforderlich. Es fielen daher Zinsen fiir die Auszahlung
von Liquiditatskrediten in Hohe von 384,82 € an. Durch den Endbestand an Zahlungsmitteln

am 31.12.2017 in H6he von 301.580,40 € war die Liquiditat grundsatzlich gesichert.

Vergleich der Haushaltsjahre 2015 — 2018

Ergebnisrechnung

vorlaufiges
Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2015 2016 2017 2018
Ordentliche Ertréage

1|Steuern und ahnliche Abgaben 18.246.874,92 €| 19.157.350,95 €| 18.894.218,39 €| 23.433.267,61 €
2|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.290.270,37 €] 1.143.333,64 €| 1.606.890,47 €| 1.532.719,18 €
3|Aufldsungsbetrége aus Sonderposten 1.342.121,25 €| 1.358.548,94 €| 1.424.539,28 €| 1.482.749,60 €
4|Sonstige Transferertrage 69.215,99 € 231.405,97 € 287.782,18 € 89.484,20 €
5|Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.447.031,56 €| 1.425.032,26 €| 1.434.918,64€| 2.177.706,03 €
6|Privatrechtliche Leistungsentgelte 319.219,94 € 453.284,88 € 402.828,19 € 624.152,42 €
7|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.552.740,46 €| 2.970.105,28 €| 2.465.195,23 €| 1.706.697,61 €
8|Zinsen und ahnliche Finanzertrage 64.236,73 € 362.150,05 € 226.205,11 € 117.862,22 €
9|Aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10|Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11|sonstige ordentliche Ertrage 594.318,04 € 637.073,76 € 624.660,86 €] 1.522.687,66 €
12|SUMME Ordentliche Ertrage 24.926.029,26 €| 27.738.285,73 €| 27.367.238,35 €| 32.687.326,53 €

Ordentliche Aufwendungen
13|Aufwendungen fiir aktives Personal 3.523.340,50 €| 4.048.885,27 € 4.111.758,19 €| 4.765.993,39 €
14| Aufwendungen fiir Versorgung 15.603,72 € 32.930,99 € 25.134,32 € 23.011,80 €
15|Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.099.188,78 €| 3.472.084,52 € 3.605.949,98 €| 3.483.417,23 €
16|Abschreibungen 2.424.453,23 €| 2.510.333,38€| 2.679.360,20 €| 2.748.762,04 €
17|Zinsen und ahnliche Aufwendungen 216.514,68 € 333.882,67 € 350.669,61 € 305.189,20 €
18| Transferaufwendungen 12.741.858,32 €| 16.487.324,87 €| 12.924.920,67 €| 13.200.162,63 €
19(Sonstige ordentliche Aufwendungen 535.282,87 € 954.375,89 €] 1.380.669,52 €] 1.890.271,73 €
20|SUMME Ordentliche Aufwendungen 22.556.242,10 €| 27.839.817,59 €| 25.078.462,49 €| 26.416.808,02 €
21/ORDENTLICHES ERGEBNIS 2.369.787,16 € -101.531,86 €] 2.288.775,86 €| 6.270.518,51 €
22|AuRBerordentliche Ertrage 79.879,91 € 356.913,78 € 441.197,57 € 229.677,77 €
23|Aul3erordentliche Aufwendungen 43.550,67 € 99.051,30 € 80.040,93 € 74.608,99 €
24|AURERORDENTLICHES ERGEBNIS 36.329,24 € 257.862,48 € 361.156,64 € 155.068,78 €
JAHRESERGEBNIS (Zeilen 21/24) 2.406.116,40 € 156.330,62 €| 2.649.932,50 €| 6.425.587,29 €
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Vergleich der Haushaltsjahre 2015 — 2018

Finanzrechnung

Ein- und Auszahlungsarten

vorlaufiges
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2015 2016 2017 2018

Einzahlungen aus Ifd. Verw.tétigkeit

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen

20.720.671,36 €
1.369.694,17 €

19.109.665,84 €
1.131.312,85 €

18.516.893,04 €
1.744.153,52 €

23.563.798,62 €
1.457.907,23 €

1

2

3|Sonstige Transfereinzahlungen 70.805,62 € 235.223,01 € 280.470,82 € 93.871,47 €

4|Offentlich-rechtliche Entgelte 1.442.149,60 €| 1.424.255,28 € 1.434.258,28 € 2.177.897,62 €

5|Privatrechtliche Entgelte 326.611,01 € 441.123,62 € 419.154,60 € 608.600,81 €

6|Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.557.558,10 €] 2.971.679,43 € 2.467.258,81 € 1.691.550,69 €

7|Zinsen und ahnliche Einzahlungen 1.061.419,20 € 361.786,47 € 192.876,24 € 114.083,36 €

Einzahlungen aus der VeraufRerung

8|geringwertiger Vermobgensgegenstande 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

9[Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 549.932,31 € 565.072,35 € 573.188,11 € 497.254,03 €
10|SUMME EZ aus Ifd. Verw.tatigkeit 27.098.841,37 €| 26.240.118,85 €| 25.628.253,42 €| 30.204.963,83 €

Auszahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit

11
12

13

Auszahlungen fir aktives Personal
Auszahlungen fir Versorgung

Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
und fur geringwertige Vermdgensgegenstande

3.527.914,14 €
15.603,72 €

3.099.027,47 €

3.747.362,59 €
26.016,28 €

3.468.198,92 €

3.887.057,09 €
25.134,32 €

3.626.411,44 €

4.005.516,25 €
23.011,80 €

3.468.135,50 €

14|Zinsen und ahnliche Auszahlungen 191.216,68 € 181.458,67 € 198.269,61 € 152.789,20 €
15| Transferauszahlungen 13.556.361,83 €| 13.847.282,41 €| 15.814.408,60 €| 12.766.837,43 €
16|Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 610.750,76 € 992.942,75 € 1.418.813,68 € 1.947.515,28 €
17|SUMME AZ aus Ifd. Verw.tatigkeit 21.000.874,60 €| 22.263.261,62 €] 24.970.094,74 €| 22.363.805,46 €
18|SALDO aus Ifd. Verw.tdtigkeit (10/17) 6.097.966,77 € 3.976.857,23 € 658.158,68 € 7.841.158,37 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
19|aus Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 437.491,19 € 108.729,78 € 215.492,38 € 797.656,27 €
20[aus Beitragen u.a. Entgelte fur Inv.tatigkeit 546.616,78 € 2.326.579,13 € 933.599,54 € 1.124.123,29 €
21|aus VeraufRerung von Sachanlagen 397.378,76 € 3.986.020,37 € 1.400.455,23 € 865.642,79 €
22|aus der Verauf3erung von Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
23|aus sonstiger Investitionstétigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

24

SUMME EZ aus Investitionstatigkeit

1.381.486,73 €

6.421.329,28 €

2.549.547,15 €

2.787.422,35 €

25
26

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

fur Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
fur Baumalnahmen

1.131.391,51 €
1.737.244,12 €

5.004.129,09 €
3.450.905,48 €

6.579.771,95 €
1.939.486,79 €

1.247.541,90 €
3.749.799,00 €

27|fur Erwerb von beweglichem Sachvermégen 277.744,85 € 449.548,93 € 548.329,93 € 500.695,66 €
28|fur Erwerb von Finanzvermdégensanlagen 5.822,96 € 5.815,42 € 6.045,00 € 5.146,61 €
29|Aktivierbare Zuwendungen 467.883,32 € 497.574,60 € 221.584,76 € 470.433,52 €
30|Sonstige Investitionstétigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
31|SUMME AZ aus Investitionstatigkeit 3.620.086,76 € 9.407.973,52 € 9.295.218,43 € 5.973.616,69 €
32|SALDO aus Investitionstéatigkeit (24/31) -2.238.600,03 €] -2.986.644,24 €| -6.745.671,28 €| -3.186.194,34 €
33|Finanzmitteluberschuss/-fehlbetrag (18+32)| 3.859.366,74 € 990.212,99 €| -6.087.512,60 € 4.654.964,03 €
EZ/AZ aus Finanzierungstatigkeit
34|EZ aus Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
35|AZ aus Finanzierungstatigkeit 281.794,96 € 288.096,65 € 294.562,42 € 301.196,94 €
36[SALDO aus Finanzierungstéatigkeit (34/35) -281.794,96 € -288.096,65 € -294.562,42 € -301.196,94 €
37|FINANZMITTELBESTAND (33/36) 3.577.571,78 € 702.116,34 €] -6.382.075,02 € 4.353.767,09 €

Einzahlungen und Auszahlungen aus
haushaltsunwirksamen Vorgadngen

38

haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite)
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a.

3.034.589,91 €

3.564.680,38 €

5.206.426,70 €

1.579.603,92 €

39|Geldanlagen, Liquiditatskredite) 3.034.999,94 €| 3.563.815,57 € 5.206.866,66 € 1.547.965,70 €
SALDO aus haushaltsunwirksamen

40|Vorgangen (38/39) -410,03 € 864,81 € -439,96 € 31.638,22 €
Anfangsbestand an Finanzmitteln zu Beginn

41|des Jahres 2.403.952,48 €| 5.981.114,23 € 6.684.095,38 € 301.580,40 €

42

Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide
Mittel am Ende des Jahres (37+40+41)

5.981.114,23 €

6.684.095,38 €

301.580,40 €

4.686.985,71 €
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B. Rickblick auf das Haushaltsjahr 2018

Allgemeiner Ruckblick

Realsteuereinnahmen (Ergebnishaushalt)

Festzustellen ist, dass das Steueraufkommen bei der Grundsteuer A seit mehreren Jahren
kaum Veranderungen erfahrt. Im Rahmen der Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2018
wurde jedoch die Anhebung der Grundsteuer A von 300% auf 340 % beschlossen. Dies wurde
im Rahmen der Haushaltssatzung am 14.03.2018 festgelegt. Somit sind hier fir das
Haushaltsjahr 2018 entsprechende Veranderungen zu vermerken.

2013 300 % 228.443,56 €
2014 300 % 229.574,25 €
2015 300 % 222.690,17 €
2016 300 % 221.886,60 €
2017 300 % 221.326,53 €
2018 340 % 250.422,41 €

Die Grundsteuer B steigt kontinuierlich an. Dieses stetige Wachsen héangt unmittelbar mit der
intensiven Bautétigkeit zusammen. In dieser Position wird die Gemeinde auch weiterhin ein
weiteres Ansteigen verzeichnen kénnen. Auch hier wurde der Hebesatz zum 01.01.2018 auf
340 % angehoben. Somit ist hier ebenfalls eine deutliche Steigerung bei den Ertragen zu
verzeichen.

2013 300 % 1.305.905,72 €
2014 300 % 1.367.044,90 €
2015 300 % 1.402.071,59 €
2016 300 % 1.470.266,08 €
2017 300 % 1.478.423,71 €
2018 340 % 1.707.573,13 €

Bei beiden Steuerarten halten sich die jahrlichen Schwankungen in Grenzen. Rickblickend be-
trachtet sind auch die Gewerbesteuereinnahmen im langerfristigen Blick stetig gewachsen.
Jedoch ist im Jahr 2017 im Vergleich zu den Vorjahren bereits ein geringer Abgang zu
verzeichnen. Das Ergebnis 2018 liegt mit 14.986.506,54 € um 2.486.506,54 € Uber dem
Ansatz. Dies ist wiederum der Tatsache geschuldet, dass auch hier der Hebesatz von 340 %
auf 380 % angehoben wurde. Hinzu kommt die sehr stabile Wirtschaftslage im Jahr 2018. Hier
bleibt jedoch abzuwarten, wie die Hauptsteuerzahler der Gemeinde in Zukunft aufgestellt sind.
Die ersten Andeutungen, dass es erhebliche Verdnderungen geben wird, wurden im Jahr 2017
bereits sichtbar. Grundsatzlich ist kinftig mit eher niedrigeren Gewerbesteuerertrdgen zu
rechnen.

2013 340 % 12.057.112,82 €
2014 340 % 13.486.274,49 €
2015 340 % 11.709.662,43 €
2016 340 % 12.338.601,65 €
2017 340 % 11.487.247,19 €
2018 380 % 14.986.506,54 €

Durch die aktuell weiterhin recht hohen Gewerbesteuereinnahmen und den stabilen
Einnahmen bei den Ubrigen Realsteuern ist fir die Gemeinde Emstek weiterhin eine hohe
Steuerkraft gegenuber vergleichbaren Kommunen auf Landesebene festzustellen. Es darf
jedoch nicht unerwéhnt bleiben, dass die Gemeinde Emstek durch die Tatsache, dass sie bis
einschliel3lich 2017 mit den Steuerhebeséatzen unter dem vergleichbaren Landesdurchschnitt
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Allgemeiner Ruckblick

lag, bei den Berechnungen im Finanzausgleich schlechter gestellt wurde. Beim
Finanzausgleich werden nach den Durchschnittswerten des Landes die entsprechenden
Betrage eingestellt. Diese Betrdge lagen jeweils hoher als die tatsachlichen Einnahmen, die
die Gemeinde erzielte. Durch Anheben der Steuerhebesdtze auf anndhernd den
Landesdurchschnitt vergleichbarer Kommunen hat die Gemeinde bei den jeweiligen
Steuerarten ein tatsachliches ,Mehr* in der Gemeindekasse zu verzeichnen. Bevor in
zuklnftigen Wirtschaftsjahren Fremdmittel aufgenommen werden muissen, wurden im Jahr
2017 die Steuerhebesétze zum 01.01.2018 und somit zum Haushalt 2018 angehoben.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Neben den Realsteuereinnahmen stellt der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer eine
weitere grol3e Einnahmeposition dar. Die Entwicklung dieser Einnahmeposition ist immer eng
verbunden mit der Einwohnerzahl einer Gemeinde im Abrechnungszeitraum und der Situation
am Arbeitsmarkt. Bei einer gut laufenden Wirtschaft in Deutschland und damit verbundener
niedriger Arbeitslosigkeit steigt auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Dem Bund
flieRen bei einer sehr guten Beschéaftigungslage entsprechend hohe Einnahmen zu. Die Kom-
munen werden an diesen Einnahmen des Bundes aus Einkommensteuer und Lohnsteuer be-
teiligt. Auch im Haushaltsjahr 2018 ist gegentiber den Vorjahren eine weitere Steigerung in
diesem Bereich zu verzeichnen. Bei einer weiterhin positiven Konjunktur und einer
Vollbeschéaftigung wird die Kommune auf Dauer entsprechende Einnahmen in diesem Bereich
verzeichnen. Die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer stellt sich wie

folgt dar:

2013 2.937.961,00 €
2014 3.156.117,00 €
2015 3.521.953,00 €
2016 3.562.453,00 €
2017 3.880.919,00 €
2018 4.259.303,00 €

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Bei einigen Einnahmearten (z. B. Grund- und Gewerbesteuer) kénnen die Kommunen selbst
Einfluss auf deren H6he nehmen. Andere Einnahmequellen kénnen dagegen durch die
Kommunen nicht beeinflusst werden. Dazu z&hlt auch der Anteil an der Umsatzsteuer. Seit
1998 sind die Gemeinden mit einem Anteil von 2,2 % an dem Aufkommen der Umsatzsteuer
beteiligt. Durch den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sollte der Wegfall der
Gewerbekapitalsteuer kompensiert werden. Diese Gewerbekapitalsteuer wurde bis zum Jahre
1997 im Gewerbesteuermesshetrag dargestellt. Heute gilt der Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer als eine stetige und gut kalkulierbare Einnahmequelle der Kommune. An
Einnahmen aus der Umsatzsteuer sind in den gemeindlichen Haushalt eingeflossen:

2013 630.736,00 €
2014 643.974,00 €
2015 728.620,00 €
2016 751.226,00 €
2017 934.364,00 €
2018 1.217.431,00 €

Insgesamt darf man fir das Haushaltsjahr 2018 feststellen, dass der Gemeindehaushalt
positiv abschlie3t. Durch die Einnahmen aus Steuern und &hnlichen Abgaben, die im
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Haushaltsjahr 2018 eine Hohe von voraussichtlich 23.433.267,61 € erreichen werden, tragen
diese Werte dazu bei, dass bei der Ergebnisrechnung ein Jahresergebnis von voraussichtlich
6.425.587,29 € und bei der Finanzrechnung ein Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide
Mittel) von 4.686.985,71 € erreicht wird.

Aufgliederung des Gewerbesteueraufkommens im Jahre 2018

Von den 1.059 Gewerbebetrieben zahlten 2018

Anzahl Betriebe | Jahrliche Gewerbesteuerhthe

741 | keine Gewerbesteuer
(inklusive Photovoltaik, landwirtschaftliche und sonstige Kleinbetriebe)

15 | bis 300,00 €

11 | von 301,00 € - 500,00 €

77 | von 501,00 € - 2.500,00 €

54 | von 2.501,00 € - 5.000,00 €
110 | von 5.001,00 € - 25.000,00 €

21 | von 25.001,00 € - 50.000,00 €

30 | uber 50.000,00 €

1.059
2018 - nach Anzahl Betrieben
30 : 4 ;2/ B 11
= 21 9,439 e
(ot A 346% = 77
g 24,21%
= bis 300,00 €
W von 301,00 € - 500,00 €
m von 501,00 € - 2.500,00 €
m von 2.501,00 € - 5.000,00 €
von 5.001,00 € - 25.000,00 €
34.50% = von 25.001,00 € - 50.000,00 €
=54 iiber 50.000,00 €
16,98%
2018 - nach Gesamtbetrag
(nur Vorauszahlungen)
m 10.288.716 €
81,61%
® 708.228 €
5,62% = bis 300,00 €
m von 301,00 € - 500,00 €
von 501,00 € - 2.500,00 €
1.293.228 M von 2.501,00 € - 5.000,00 €
10,26%
B 200.652 € von 5.001,00 € - 25.000,00 €
1,59% B 2.508¢€ m von 25.001,00 € - 50.000,00 €
109.332 € m4368€ 0,02% )
= ber 50.000,00 €
0,87% 0,03% uber
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Finanzentwicklung seit 2002 in Bezug auf Gewerbesteuereinnahmen

HH-Jahr

Gewerbe-
steuerauf-

kommen (Ist)

Gewerbe-
steuer-
umlage

innerhalb
des Finanz-
ausgleichs

Kreisumlage bei

Hebesatz

Finanzaus-
gleichs-
umlage

Ausgaben
insgesamt
(3+4+6)

Schlus-
selzu-
weisun
gen

Verbleiben
von den
Gewerbe-
steuerein-
nahmen
(2-7+8)

Somit pro €
Gewerbe-
steuer-
einnahme
(verbleiben
Gemeinde)

1

2

3

)

6

7

o]

9

10

2002
(Hebesatz
300 %)

11.001.533

3.869.992

43%

4.306.928

730.901

8.907.821

2.093.712

0,190 €

2003
(Hebesatz
300 %)

15.049.965

4.631.621

44%

5.002.600

1.054.233

10.688.454

4.361.511

0,290 €

2004
(Hebesatz
300 %)

14.179.066

4.417.736

44%

5.057.400

1.011.602

10.486.738

3.692.328

0,260 €

2005
(Hebesatz
300%)

24.284.890

5.836.899

44%

5.955.224

1.366.208

13.158.331

11.126.559

0,458 €

2006
(Hebesatz
300%)

22.203.490

5.879.651

46%

9.356.672

2.582.609

17.818.932

4.384.558

0,197 €

2007
(Hebesatz
300%)

19.791.894

5.626.834

44%

9.633.088

2.644.288

17.904.210

1.887.684

0,095 €

2008
(Hebesatz
300%)

11.321.374

2.100.366

43%

9.698.784

2.763.352

14.562.502

-3.241.128

-0,286 €

2009
(Hebesatz
340%)

9.047.347

2.326.233

43%

5.788.360

861.696

8.976.289

71.058

0,008 €

2010
(Hebesatz
340%)

7.713.783

1.594.926

45%

5.310.472

721.056

7.626.454

87.329

0,011 €

2011
(Hebesatz
340%)

11.668.416

2.403.248

45%

5.388.727

638.312

8.430.287

3.238.129

0,278 €

2012
(Hebesatz
340%)

10.959.145

2.187.993

44%

5.730.233

590.464

8.508.690

2.450.455

0,224 €

2013
(Hebesatz
340%)

12.057.113

2.460.905

44%

6.448.224

805.120

9.714.249

2.342.864

0,194 €

2014
(Hebesatz
340%)

13.486.274

2.732.668

44%

7.119.198

1.050.314

10.902.180

2.584.094

0,192 €

2015
(Hebesatz
340%)

11.709.662

2.882.454

44%

7.119.192

1.033.240

11.034.886

674.776

0,058 €

2016
(Hebesatz
340%)

12.338.602

2.493.330

44%

5.951.968

371.824

8.817.122

3.521.480

0,285 €

2017
(Hebesatz
340%)

11.487.247

2.237.024

42%

8.176.064

1.424.936

11.838.024

-350.777

- 0,031€

2018
(Hebesatz
380%)

14.986.507

2.716.179

38%

5.957.592

790.945

9.464.716

5.521.791

0,368 €

2019
(Hebesatz
380%)

11.500.000

2.090.700

36%

6.306.200

650.300

9.047.200

2.452.800

0,213 €
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C. Das Haushaltsjahr 2019 (Ausblick)

Haushaltssatzung

Nach eingehender Beratung in den zustandigen Fachausschissen und in den Ratsfraktionen
hat der Verwaltungsausschuss in seiner Sitzung am 06.03.2019 den Haushalt nochmals
beraten und dem Gemeinderat den Beschluss der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes
nebst Anlagen empfohlen. Der Gemeinderat der Gemeinde Emstek hat dann in seiner Sitzung
am 20.03.2019 den entsprechenden Beschluss gefasst.

Der Haushalt fur das Haushaltsjahr 2019 wurde

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag
1.1 der ordentlichen Ertrage auf 27.183.000,00 Euro
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 27.140.300,00 Euro
1.3 der aul3erordentlichen Ertrage auf 16.700,00 Euro
1.4 der au3erordentlichen Aufwendungen auf 35.100,00 Euro
2. im Finanzhaushalt
2.1 der Einzahlungen aus laufender 25.794.600,00 Euro
Verwaltungstatigkeit auf
2.2 der Auszahlungen aus laufender 24.649.200,00 Euro
Verwaltungstatigkeit auf
2.3 der Einzahlungen fir Investitionstétigkeit auf 6.206.400,00 Euro
2.4 der Auszahlungen flr Investitionstatigkeit auf 10.781.900,00 Euro
2.5 der Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit auf 3.570.000,00 Euro
2.6 der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit auf 635.400,00 Euro
festgesetzt.
Nachrichtlich: Gesamtbetrag
- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 35.571.000,00 Euro
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 36.066.500,00 Euro

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
férderungsmaflRnahmen wird auf 3.570.000,00 € festgesetzt.

Verpflichtungserméchtigungen werden nicht veranschlagt.

Der Hoéchstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2019 Liquiditatskredite zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wurde auf 4.200.000,00 €
festgesetzt.

Die Steuersatze (Hebesatze) fur die Realsteuern werden fir das Haushaltsjahr 2019 wie folgt
festgesetzt:

1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 340 v.H.
1.2 fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 340 v.H.
2. Gewerbesteuer 380 v.H.
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C. Das Haushaltsjahr 2019 (Ausblick)
Allgemeiner Ausblick

Fur die Planungen der Haushaltsdaten des Haushaltsjahres 2019 wurden die Ergebnisse der
Jahre 2015, 2016, 2017 und das vorlaufige Ergebnis des Haushaltsjahres 2018 herangezogen.
Diese Daten zeigen auf, dass bestimmte Bereiche einer stetigen Ausgabensteigerung unter-
worfen sind, vor allem sind hier zu nennen die Personalausgaben und die Ausgaben fur Sach-
und Dienstleistungen. Das vorlaufige Ergebnis 2018 bei den Personalkosten (einschl.
Versorgung) liegt bei 4.765.993,39 €. Veranschlagt wurden 4.191.100,00 €. Gegenuber dieser
Ansatzplanung erfahrt die Ansatzplanung fir das Haushaltsjahr 2018 eine erhebliche
Steigerung. Dies ist jedoch im Wesentlichen begrindet durch Umbuchungen bei Pensions-
und Versorgungsrickstellungen (Pensionierung von Mitarbeitern). Es bleibt abzuwarten, wie
sich die weitere Personalentwicklung zeigt. Im Bereich des Kindergartenpersonals, werden
sich durch die Erweiterung bzw. den Neubau von Krippen/Kindergarten die Personalkosten in
diesem Bereich weiter steigern. Aufgrund der jedoch leicht gestiegenen Mitarbeiterzahl wurde
der Ansatz fir 2019 entsprechend gewahlt.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist gegentiber dem Jahr 2018 (4.418.100,00 €) ein Betrag
von 4.297.900,00 € in Ansatz gebracht worden. Im weiteren Finanzplanungszeitraum
schwanken die Ansatze fur die entsprechenden Aufwendungen nochmals erheblich. Diese
Schwankungen sind begrindet im Bereich der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen bzw. der Unterhaltung von Wegen und Stral3en. Hier stehen in den Folgejahren
verschiedene Mal3nahmen insbesondere in der Unterhaltung von Schulen und Kindergérten
an.

Wie in den Vorjahren wird auch im Haushaltsjahr 2019 und in den Folgejahren die
Gewerbesteuer groReren Schwankungen unterlegen sein. Fir das Haushaltsjahr 2019 wird
von Gewerbesteuereinnahmen in H6he von 11.500.000,00 € ausgegangen. Die Folgejahre
2020 — 2022 erfahren eine Ansatzplanung von jeweils 11.000.000,00 €. Es gibt weiterhin
Anzeichen dafiir, dass die Gewerbesteuereinnahmen sinken werden. Dies in Relation zu den
sehr guten Werten der Vorjahre, insbesondere zum Ergebnis im Haushaltsjahr 2018. Eine
Planung im Finanzplanungszeitraum von jeweils 11.000.000,00 € scheint dennoch
gerechtfertigt. Der Zeitpunkt ab wann Minderzahlungen flieRen, wurde von den Firmen (hier
insbesondere die Energiebranche) noch nicht genau beziffert. Diese Zahlungen wirken sich
automatisch sowohl auf den Ergebnis-, als auch auf den Finanzplan aus. Der Ergebnisplan
2019 geht von einem Jahresergebnis von 14.300,00 € aus. Aufgrund des — gegeniiber dem
Jahr 2018 — nicht ganz so guten Ergebnisses im Bereich der Realsteuern 2017 und der
Senkung der Kreisumlage von 38 % auf 36 %, ergeben sich im Planjahr 2019 geringere
Transferleistungen, die dazu fihren, dass das Haushaltsjahr 2019 voraussichtlich mit einem
Uberschuss von 14.300,00 € abschlieRt. Die Plan-Jahre 2019 bis 2021 weisen hingegen
negative Jahresabschlisse aus. Hier bleibt abzuwarten, ob und ggfls. wie sich die Zahlen in
den entsprechenden Ansatzen zu den Haushaltsjahren (im Haushaltsplan) tatséchlich
ergeben.

§ 110 Abs. 4 S. 1 NKomVG fordert, dass der Haushalt einer Gemeinde in jedem Haushaltsjahr
in Planung und Rechnung ausgeglichen sein soll. Dieser Ausgleich kann fur das Haushaltsjahr
2019 erreicht werden.



Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde Emstek fiir das Haushaltsjahr 2019

V 29 von V 56

Folgende Uberschiisse bzw. Defizite wurden im Zeitraum 2011-2018 erzielt:

ordentliches Ergebnis

aul3erordentliches
Ergebnis

Gesamtergebnis

Ergebnisrechnung 2011

2.660.239,17 €

13.321,46 €

2.673.560,63 €

Ergebnisrechnung 2012

2.092.422,68 €

53.185,87 €

2.145.608,55 €

Ergebnisrechnung 2013

1.516.330,45 €

166.461,14 €

1.682.791,59 €

Ergebnisrechnung 2014

1.363.552,56 €

65.051,20 €

1.428.603,76 €

Ergebnisrechnung 2015

2.369.787,16 €

36.329,24 €

2.406.116,40 €

Ergebnisrechnung 2016

-101.531,86 €

257.862,48 €

156.330,62 €

Ergebnisrechnung 2017
(vorlaufig)

2.288.775,86 €

361.156,64 €

2.649.932,50 €

Ergebnisrechnung 2018
(vorlaufig)

6.270.518,51 €

190.603,02 €

6.461.121,53 €

Ergebnis

18.460.094.53 €

1.143.971.05 €

19.604.065.58 €

Der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis 2016 wird aus den Uberschiissen der Jahre 2011 —
2015 seinen Ausgleich erfahren (aus ,Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses"). Der entsprechende politische Beschluss ist hierzu vom Rat der Gemeinde
Emstek in seiner Sitzung am 14.03.2018 gefasst worden.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fur 2019 wurde als Grundlage das
voraussichtliche Ergebnis 2018 herangezogen. Auch fir die Folgejahre wurden nicht die in den
Orientierungsdaten des Landes vorgesehenen Steigerungen eingeplant, da auch diese Werte
fur die Einkommensverhaltnisse in der Gemeinde Emstek nach den bisherigen Erkenntnissen
der zurickliegenden Jahre Kkeine  Glltigkeit hatten. Es wurde jeweils im
Finanzplanungszeitraum 2020- 2022 der Ansatz des Jahres 2019 gewahlt.

Auch fiir den Planansatz beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wurde das Ergebnis des
Jahres 2018 herangezogen. Der Planungsbetrag in Hohe von 1.100.000,00 € ist auch fir den
Finanzplanungszeitraum 2019 — 2021 gewahlt worden.

Nach einem Beschluss des Kreistages reduziert sich die Hohe des Hebesatzes der
Kreisumlage fur 2019 auf 36 %. Die Kreisumlage wird im Haushaltsjahr 2019 mit
6.306.200,00 € veranschlagt (2018: 6.271.200,00 €). Diese Erh6hung des Ansatzes (trotz
Senkung auf 36 %) hangt mit den hohen Gewerbesteuerzahlungen in 2017/2018 zusammen.
Aufgrund der vorlaufigen Berechnungen verandert sich die Finanzausgleichsumlage im
Haushaltsjahr 2019 auf 650.300,00 € (in 2018 noch 544.400 €).

Die fur die Haushaltsjahre 2015, 2016 und 2017 vorgesehenen Darlehensaufnahmen waren
aufgrund der Steuerentwicklung nicht erforderlich.

Die Kreditermachtigung aus dem Haushaltsjahr 2017 in H6he von 4.200.000,00 € wurde
gemall § 120 (3) i.V.m. § 112 (3) S.1 NKomVG als Haushaltseinnahmerest nach 2018
ubertragen, jedoch nicht in Anspruch genommen. Diese Ubertragung war mit den hohen
Investitionskosten auch 2018 zu begrinden. Da u.a. im Haushaltsjahr 2017 die angedachten
Ankaufe flr Bauland und Gewerbeflachen insgesamt noch nicht umgesetzt werden konnten.

Die Finanzsituation der Gemeinde Emstek ist aufgrund des hohe liquiden Mittelbestandes zum
31.12.2018 so gegeben, dass grundsatzlich die Aufgaben und MalRnahmen in 2019 und damit
verbunden die entsprechenden Auszahlungen, ohne eine Kreditaufnahme geleistet werden
konnen. Es besteht jedoch weiterhin die Mdéglichkeit, dass in einem Fall evtl. kurzfristig ca.
3.570.000,00 € Gewerbesteuerzahlungen erstattet werden muissen. Diese Erstattungen
wiederum kénnten aus Kreditmarktmitteln bestritten werden, falls es zur Zahlungspflicht in
2019 kommt. Gemal § 17 KomHKVO i.V.m. § 111 und 120 NKomVG ist eine Kreditaufnahme
in 2019 grundsatzlich zulassig. Insofern ist in der Haushaltssatzung 2019 eine
Kreditermé&chtigung in Hohe von 3.570.000,00 € festgelegt worden.
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C. Das Haushaltsjahr 2019 (Ausblick)

Allgemeiner Ausblick

Die Bewirtschaftungskosten und die Kosten fur die Unterhaltung gemeindlicher Grundstiicke
steigen stetig an. Eine weitere grof3e Steigerung der Realsteuereinnahmen scheint nicht
maglich. Hinzu kommt, dass die Einnahmen der Gewerbesteuer immer gro3en Schwankungen
unterliegen und der gemeindliche Haushalt hier Jahr fir Jahr eine groR3e ,Ungewisse” enthalt.
Sollten hier grof3e Einbriiche kommen, wird der gemeindliche Haushalt in einigen Bereichen
neue Uberprifungen erfahren miissen.

Durch die Senkung der Abwassergebihren von 2,30 €/m? auf 1,93 €/m3 zum 01.01.2018 (auf
Grundlage einer neuen Gebihrenkalkulation) wurde entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
eine nahezu 100%-ige Kostendeckung erreicht. Diese Neukalkulation war u. a. begrindet
durch die Ubernahme des Schmutzwasserkanals im Bereich des ecoparks im Jahre 2017.

Nachstehend die Entwicklung bzw. Ansatzplanung fur das Haushaltsjahr 2019 in diesen
Bereichen:

Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen und fir geringwertige Vermogensgegenstande.

Haushaltsjahr Ausgaben . Steigerung +/-in %
lahresrechnung

2011 2.310.882,34 € 0,66
2012 2.640.354 64 € 14,26
2013 291012457 € 10,22
2014 3.012.88499¢ 3,53
2015 3.099.027 47 € 2,86
2016 3.468.19892 € 11,91
2017 3.616.41144 € 4,27
2018 3.468.135,50€ -4,10
2019 4.297.200,00 € 23,83

Konten: 721100 -

721106 Unterhaltung Grundstiicke und bauliche Anlagen
2011 213 286,86 € 1,76
2012 36674890 € 71,85
2013 368.756,73 € 0,55
2014 37921882 € 2,84
2015 37408274 € -1,35
2016 58316864 € 55,89
2017 354194 65€ -39,26
2018 313358,21€ -11,53
2019 23050000 £ 196,24

Konten: 721200 -

721205 Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermigens
2011 23408593 € -23,61
2012 308.603,15€ 31,83
2013 35297207 € 14,38
2014 383.620,59€ 8,68
2015 557547 65€ 45,34
2016 54837532 € -2,00
2017 948.966,38 € 73,68
2018 618.095,91 € -34,87
2019 58680000 € -5,06




Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde Emstek fiir das Haushaltsjahr 2019

V 31 vonV 56

Konten: 722100 -

722102 Unterhaltung des beweglichen Wermigens
2011 3585378 € -4,17
2012 50.143 81 € 39,86
2013 59512 40€ 18,68
2014 75.361,24 € 26,63
2015 71004 60€ -5,78
2016 60.189,69 € -15,23
2017 56.84552 € -5,56
2018 5177876 € -8,91
2019 13000000 € 151,07

Konten: 722200 -

722202 Erwerb geringfiigiger Vermagensgegenstinde
2011 4557035 € 145,31
2012 21.53285€ -52,75
2013 2541931 € 18,05
2014 34 448 B6 £ 35,52
2015 2716393 £ -21,15
2016 3025460 € 11,38
2017 21293 83 € -29,62
2018 33.083,88€ 55,37
2019 11450000 £ 248,08

Konten: 723100 -

723102 Mieten und Pachten
2011 56.407 46 € -12,48
2012 54.666,26 € -3,09
2013 5701217 € 4,29
2014 5635970 € -1,14
2015 58.395,14 € 3,61
2016 F7.516,25€ 32,76
2017 0487128 € 22,37
2018 181.864 43 € 51,70
2019 124 800,00 £ -31,38

Konten: 723200 -

723202 Leasing
2011 4448123 € 26,56
2012 4933769 € 10,92
2013 4960074 € 0,53
2014 2519383 € -49,21
2015 21592 10€ -14 .30
2016 1913290 € -11,39
2017 1171957 € -38,75
2018 105977,43 € -8,33
2019 11.700,00 £ 6,58




V 32 von V 56 Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde Emstek fiir das Haushaltsjahr 2019

Konten: 724100 -

724106 Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
2011 117400712 € -0,91
2012 1.21793471€ 3,74
2013 14483437 60€ 1893
2014 138349543 € -4 48
2015 135277599€ -2,22
2016 137471135€ 1,62
2017 150982349 € 9,83
2018 1464 377 90€ -3,01
2019 1.638.200,00£ 11,87

Konten: 725100 -

725102 Haltung von Fahrzeugen
2011 112047 87 € 2,64
2012 130.226,16 € 16,22
2013 13276247 £ 1,95
2014 105.558,54 € -20,49
2015 120.090,18 € 13,77
2016 10991040 € -8,48
2017 100.349 40 € -8,70
2018 11671762 € 16,31
2019 13500000 € 15,66

Konten: 726100 -

726101 Besondere Aufwendung fir Beschaftigte
2011 26.826,71€ 24,04
2012 4084147 € 52,24
2013 44 893,89 € 9,92
2014 32.858,06 € -26,81
2015 5093933 £ 55,18
2016 7839255 € 53,74
2017 5237068 € -33,19
2018 7053473 € 34,68
2019 73.400,00 £ 4,06

Konten: 727100 -

727107 Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen
2011 258.465,61 € 38,74
2012 276.406,55 € 6,94
2013 30332864 € 974
2014 407 980,57 £ 3450
2015 366.115,66 € -10,26
2016 36927844 € 0,86
2017 367.462 83 € -0,49
2018 498 220,57 £ 35,58
2018 37570000 € -24.59
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Konto: 728100  |Verbrauch von Vorraten
2011 2850394 € -47,98
2012 122922¢€ -95,69
2013 1950083 € 1486,44
2014 267907 € -86,26
2015 248342 € 7,30
2016 1062853 € 327,98
2017 590077 € -44 48
2018 652193 € 10,53
2018 12.000,00 £ 83,99

Konten: 729100 -

729107 Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen
2011 8134548 € 20,64
2012 122.862,87 51,04
2013 4792772 € -60,99
2014 126.142 21 € 163,19
2015 146.600,00 € 16,22
2016 208.630,25 € 42,31
2017 9261304 € -55,61
2018 102 600,13 € 10,78
2018 165.300,00 £ 61,11
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Gesamtaufkommen

Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Anteil Einkommen- und Umsatzsteuer

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grundsteuer A 207 205 219 206 206 204 198 225 220 254 228 229 224 222 221 250 250

B Grundsteuer B 919 950 969 1.005 | 1.021 | 1.086 | 1.069 | 1.263 | 1.257 | 1.269 | 1.306 | 1.367 | 1.408 | 1.470 | 1.478 | 1.708 | 1.700

® Ant. Umsatzst. 353 357 364 376 425 439 512 520 552 623 631 643 622 751 934 1217 1.100

B Ant. Einkommenst. | 1.603 | 1.486 | 1.442 | 1.688 | 1.923 | 2.211 | 2.247 | 2.161 | 2.313 | 2.767 | 2.938 | 3.156 | 3.522 | 3.562 | 3.881 | 4.259 | 4.000

B Gewerbesteuer 15.707 | 17.240 | 22.276 | 22.203 | 19.792 | 11.321 | 8.595 | 7.878 | 11.668 | 10.959 | 12.057 | 13.486 | 14.294 | 12.339 | 11.487 | 14.987 | 11.500

Zahlen pro tausend (8.500=8.500.000)
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emsrek

Ergebnisplan 2019
-ordentlicher -aullerordentlicher
Ergebnishaushalt- Ergebnishaushalt-
30.000.000€ 40.000€
27.183.000€ 27.140.300€ 35.100 €
35.000€
25.000.000£
30.000€
20.000.000€
25.000€
15.000 000 £ 20.000€ - 18400 €
16.700 €
15.000 €
10.000.000 £
10.000 €
5.000.000 €
5.000€
+42. 700 €
0€ — O£
M Ertrage W Aufwendungen M Ergebnis M Ertrage W Aufwendungen M Ergebnis

emsrek

Ergebnisplan 2019
Jahresergebnis
Ergebnishaushalt
30.000.000 €
27.199.700 € 27.175.400 €
25.000.000 €
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
+ 24,300 €
O£ =

M Gesamtertrage W Gesamtaufwendungen B Gesamtergebnis
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emsrek

Finanzplan 2019
Verwaltungstéatigkeit Investitionstatigkeit
30.000.000 £ 12.000.000 £
25.794.600 € 10.000.000 £
25.000.000 € 2 ¢
8.000.000€
6.206.400 €

20.000.000 € 6.000.000 £
4.000.000€

15.000.000 €
2.000.000€
10.000.000 € 0€
-2.000.000€

5.000.000 £
+1.145.400 € ~AeNnE

0€ — -6.000.000 € --4.575.500 €
MEinzahlungen  WAuszahlungen B Uberschuss/Defizit M Einzahlungen W Auszahlungen B Uberschuss/Defizit

emsrek

Finanzplan 2019

Finanzierungstétigkeit

4.000.000 €

3.570.000,00 €
3.500.000€

3.000.000 € +2.934.600 £

2.500.000€

2.000.000 €

1.500.000 €

LR 635,400 €
500.000€

DE
M Einzahlungen M Auszahlungen H Uberschuss/Defizit
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emsrek

Finanzplan 2019
-Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit-

# Steuern und dhnliche E Zuwendungen und

Abgaben allgemeine Umlagen
18.982.000,00 € 1.313.300,00 €
73,59% 5,09%
¥ sonstige
Transfereinzahlungen
68.900,00 €
0.27%
M offentlich-rechtliche
Entgelte
2.317.100,00 €
8,98%
F] sonstige
haushaltswirksa
Einzahlungen M privatrechtliche Entgelte
519.800,00€ «  VerduBerung 493.300,00 €
2,02% geringwertiger i Zinsen und ahnliche i Kostenerstattungen und 1,91%
Vermdgensgegen Einzahlungen Kostenumlagen
0,00 € 131.000,00 € 1.969.200,00 €
0,00% 0,51% 7,63%

emsrek

Finanzplan 2019
-Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit-

M Transferauszahlungen __ y ..,ushs;"us:f;s.m
13.1::.:3&00 € Auszahlungen
. 2,077.300,00 €
8,43%

# Auszahlungen fiir aktives
Personal
4.280.200,00€

M Zinsen und dhnliche 17.36%

Auszahlungen
804.500,00 € M Auszahlungen fiir Sach-
3.26% und Dienstleistungen und @ Auszahlungen fur
geringwertige Versorgung
Vermégensgegenst. 30.000,00 €
4,297.900,00 € 0.12%

17.44%



Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde Emstek fiir das Haushaltsjahr 2019 V 39 von V 56

emsrek

Finanzplan 2019
-Einzahlungen aus Investitionstatigkeit-

H  aus Beitrdgen u.&.

i & aus sonstiger
Entgelten fur S
Investitionstatigkeit _ ————— / Investitionstatigkeit
3.271.500,00 € 0,00€
52,71% 0,00%

# aus der VerduBerung von
Sachvermogen
1.680.600,00€

27,08%

Wl aus der VerauBerung von
Finanzvermégensanl.

@ aus Zuwendungen fiir 0,00 €
Investitionstatigkeit 0,00%
1.254.300,00 €
20,21%

emsrek

Finanzplan 2019
-Auszahlungen aus Investitionstatigkeit-

@ BaumaRnahmen
5.687.000,00 €
52,75%

@ Erwerb von beweglichem

Sachvermogen
448.500,00 €
4,16%

B Erwerb von Grundstiicken %] F_mnﬁzr‘:'e:é \:;: L
und Gebauden i .
2.760.700,00 € 6.000,00 €

25,60%

M aktivierbare
0,00 € Zuwendungen
0,00% 1.879.700,00 €
17.43%
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Konzessionsabgaben

Ein weiterer groRer Einnahmebereich sind die Konzessionsabgaben Strom und Gas. Diese
Einnahmen werden den sonstigen ordentlichen Ertragen zugeordnet.

Eine Konzessionsabgabe wird von einem Versorgungsunternehmen an Kommunen gezahlt.
Durch den Abschluss eines Konzessionsvertrages verzichtet die Gemeinde auf den Aufbau
eines eigenen kommunalen Versorgungsunternehmens. Dieser Verzicht ist neben der
Einraumung des ausschlie3lichen Wegebenutzungsrechtes der wesentliche Grund dafir, dass
von den Versorgungsunternehmen als Gegenleistung eine Konzessionsabgabe gezahlt wird.

Die Konzessionsabgabezahlungen in der Gemeinde Emstek haben sich wie folgt entwickelt:

Jahr
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

vorlaufige Abrechnung
vorlaufige Abrechnung
vorlaufige Schatzung

Die Konzessionsabgabe ist an die Gemeinde jeweils zum 30. April eines Jahres fir das
vorausgegangene Kalenderjahr zu entrichten.

Eine endgultige Abrechnung erfolgt immer erst im dritten Jahr der Falligkeit.

Entwicklung der Konzessionsabgaben

€600.000,00
€500.000,00
€400.000,00
€300.000,00
€200.000,00
€100.000,00
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| Gebiihrenhaushalt Schmutzwasserbereich

Bei den jahrlichen Haushaltsberatungen sind die Abwassergebuhren jeweils in der Diskussion.
Uber mehrere Jahre waren in diesem Bereich immer Mindereinnahmen zu verzeichnen. Auch
bei der Beratung des Haushaltes 2017 wurde diese Tatsache wieder zum Anlass genommen
Uber die Hohe der Geblhr nachzudenken. Bei den Beratungen des Haushaltsplanes 2014
hatte der Rat eine Anhebung der Gebihren zum 01.07.2014 von 1,96 €/m3 auf 2,30 €/m3
Schmutzwasser vorgenommen.

Der Umstand, dass die Gemeinde Emstek vom ecopark die Abwasserbeseitigungspflicht und
damit verbunden das Kanalnetz im Verbandsgebiet des ecoparks zum 01.01.2017
Ubernommen hat, hatte in 2017 wiederum eine Neuberechnung der Abwassergebihren zur
Folge. Durch die Aufnahme weiterer Abwassermengen wird die Klaranlage,
betriebswirtschaftlich gesehen, eine hoéhere Auslastung erfahren und somit pro m3
kostengiinstiger gefahren werden koénnen. Dieses hat wiederum zur Folge, dass auch die
Abwassergebihr pro m3 sinkt.

Der Rat der Gemeinde Emstek hat in seiner Sitzung am 11.10.2017 auf Grundlage der
Neukalkulation die Abwassergebihr zum 01.01.2018 auf 1,93 €/m? festgelegt.

Gebiuihrenbedarfsberechnung -Abwasserbeseitigung-

1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,00

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2015 | 2016 | 2017

m Kosten 759.961/920.025|1.100.9 | 1.082.8 |1.094.2 | 1.233.0|1.128.3|1.178.1|1.108.5 | 1.315.2

m Gebihren 623.832|777.722|795.304|828.913|851.948(881.573|975.859| 1.166.4 | 1.080.8 | 1.144.6

Differenz -136.12 |-142.30 | -305.68 | -253.92 | -242.27 | -351.46 | -152.46 |-11.717 | -27.756 | -170.61

Deckungsgrad | 82,09% | 84,53% | 72,24% | 76,55% | 77,86% | 71,50% | 86,49% | 99,01% | 97,50% | 87,03%

=Gebihr/m3 | 1,60€ | 1,96 € | 1,96€ | 1,96€ | 1,96 € | 1,96€ | 1,96 € | 2,30€ | 2,30 € | 2,30 €

*ab dem 01.07.2014 wurde die Gebihr auf 2,30 €/ m?3 erhoht;
die Gebiihren ergeben sich hier aus dem Durchschnittswert 2,13 €/ m3
* Zahlen aus 2018 liegen aktuell nicht vor
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Schulden- und Schuldendienste

Nachdem letztmalig im Haushaltsjahr 2010 eine Aufnahme von Fremdmitteln in Ho6he von
2.800.000,00 € erforderlich wurde, konnte in den Folgejahren 2011 — 2018 auf die Aufnahme
von Fremdmitteln verzichtet werden. Die Finanzierung dieser Haushaltsjahre konnte aufgrund
von sehr guten Realsteuereinnahmen mit eigenen Finanzmitteln abgesichert werden. Fir das
Haushaltsjahr 2017 wurde eine Kreditaufnahme in H6he von 4.200.000,00 € eingeplant. In der
zweiten Jahreshalfte stellte sich dann heraus, dass diese nicht getatigt werden musste. Diese
Tatsache flhrte dazu, dass auch fir das Haushaltsjahr 2017 auf die Aufnahme von
Fremdmitteln verzichtet werden konnte. Diese Kreditermachtigung wurde jedoch gem. § 120
Abs. 3 NKomVG als Haushaltseinnahmerest nach 2018 lbertragen, da nicht alle geplanten
Grundsticksankaufe in 2017 umgesetzt werden konnten.

In 2018 stellte sich jedoch heraus, dass alle geplanten MalRnahmen und Investitionen auch
ohne Kreditaufnahme finanziell umzusetzen waren.

Es ist anzumerken, dass Kreditaufnahmen ab dem Haushaltsjahr 2020 voraussichtlich
notwendig sein werden, um den Finanzierungsbedarf decken zu kdnnen.

Bei der Gewerbesteuernachzahlung einer Firma Ende November 2015 (ca. 2.540.000,00 €
zzgl. Verzinsung 01.04.2009 — 20.11.2015 von ca. 1.030.000,00 €) erhielt die Gemeinde
Emstek ein Schreiben des Gewerbesteuerpflichtigen mit dem Hinweis, dass die Gemeinde
Emstek aufgrund eines anhangigen Finanzgerichtsverfahrens damit rechnen muss, dass diese
Zahlung zur Erstattung kommen konnte. Dies bedeutet, mit weiteren Zinsberechnungen ab
dem 21.11.2015, dass die Gemeinde evtl. davon ausgehen muss, in absehbarer Zeit einen
Betrag von ca. 4.025.000,00 € erstatten zu mussen. Sollte die Gemeinde dann nicht Uber
genugend liquide Mittel verfigen, bedeutet dieses, dass mit Kreditmitteln der Erstattungsbetrag
zu finanzieren ist. Insofern wurde in der Haushaltssatzung der Gemeinde Emstek flr das
Haushaltsjahr 2019 unter 8§ 2 der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen auf 3.570.000,00 Euro festgesetzt wurde.
Die entsprechende Verzinsung (Erstattungszinsen) sind im Haushalt mit 649.600,00 €
veranschlagt.

Im Haushaltsjahr 2019 sind weiterhin erhebliche Mittel fir den Ankauf von Grundstiicken
bereitgestellt. Hinzu kommen die Auszahlungen fir diverse Investitionsmal3nhahmen. Das
Defizit aus der Investitionstatigkeit kann gemaR Haushaltsplan nicht durch den Uberschuss
aus Verwaltungstatigkeit gedeckt werden. Insofern ist fir 2019 in der Haushaltssatzung eine
entsprechende Kreditaufnahme zulassig.

Der Finanzplanungszeitraum 2020 — 2022 sieht zwar derzeit noch keine Kreditaufnahme vor.
Bevor Kreditermachtigungen in den kinftigen Haushaltsjahren eingeplant und in Anspruch
genommen werden, bleibt abzuwarten, wie sich die Einnahmesituation der Gemeinde Emstek
zukinftig darstellen wird. Es ist jedoch derzeit davon auszugehen, dass Kreditaufnahmen in
den Folgejahren erforderlich sein werden, um die geplanten und in Teilen bereits begonnenen
Investitionen umzusetzen (z.B. Sporthalle OstlandstralRe, Emstek).

Am 31.12.2018 beléuft sich die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Emstek auf 326,10 €
(bei 12.222 Einwohnern).

Den folgenden Ubersichten kann der derzeitige Stand der Verschuldung entnommen werden.
Dariber hinaus ist hier auch die zuldssige Kreditaufnahme in 2019 in voller Hbéhe
beriicksichtigt.
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Schuldenentwicklung der Gemeinde Emstek — 1992 bis 2019

Stand Hoéhe Aufnahme Tilgung| Gesamt 31.12.| Einwohner pro Kopf Landes-
01.01. (ohne (ohne Verschuldung| durchschnitt

Umschuldung)| Umschuldung) 31.12.
2019
nach noch nicht
Plan 3.985.564,64 € 3.570.000,00€| 635.400,00 €| 6.920.164,64 € 12.250 566,21 € bekannt
2018 noch nicht
4.286.761,58 € 0,00€| 301.196,94€| 3.985.564,64 € 12.222 326,10 € bekannt
2017 noch nicht
4.581.324,00 € 0,00€| 294.562,42€| 4.286.761,58 € 12.233 350,43 € bekannt

2016 4.869.420,65 € 0,00 €| 288.096,65€| 4.581.324,00 € 12.082 379,19 € 730,00 €
2015 5.151.215,61 € 0,00€| 281.794,96 € 4.869.420,65 € 11.855 410,75 € 679,00 €
2014 5.456.999,68 € 0,00€| 305.784,07€| 5.151.215,61€ 11.653 442,05 € 923,00 €
2013 5.693.443,39 € 0,00€| 236.443,71€| 5.456.999,68 € 11.513 473,99 € 637,00 €
2012 5.907.443,88 € 0,00€| 214.000,49€| 5.693.443,39€ 11.679 487,49 € 600,15 €
2011 6.114.012,44 € 0,00 €| 206.568,56 €| 5.907.443,88 € 11.627 508,08 € 568,45 €
2010 3.443.014,76 €| 2.800.000,00€| 129.002,32€| 6.114.012,44€ 11.448 534,07 € 553,00 €
2009 3.578.311,70 € 0,00€| 135.296,94€| 3.443.014,76 € 11.379 302,58 € 524,00 €
2008 3.997.124,81 € 0,00€| 418.813,11€| 3.578.311,70€ 11.430 313,06 € 510,98 €
2007 5.283.945,29 € 0,00 €] 1.286.820,46 €| 3.997.124,83 € 11.447 349,19 € 522,27 €
2006 5.823.848,95 € 0,00 €] 539.903,66 €| 5.283.945,29¢€ 11.401 463,46 € 545,25 €
2005 6.030.061,74 € 0,00€| 206.212,79€| 5.823.848,95€ 11.316 514,66 € 556,54 €
2004 6.236.382,28 € 0,00€| 206.320,54 €| 6.030.061,74 € 11.217 537,58 € 563,00 €
2003 4.985.281,67 € 1.500.000,00€| 248.899,39€| 6.236.382,28 € 11.035 565,15 € 559,00 €
2002 5.257.902,89 € 0,00€| 272.621,25€| 4.985.281,64 € 10.817 460,87 € 561,00 €
2001 5.542.486,30 € 0,00€| 284.583,41€ 5.257.902,89 € 10.436 503,82 € 561,00 €
2000 5.839.076,36 € 0,00 €| 296.590,06 €| 5.542.486,30 € 10.355 535,25 € 551,68 €
1999 6.131.899,91 € 0,00 €] 292.82355€| 5.839.076,36 € 10.250 569,67 € 574,18 €
1998 6.424.576,14 € 0,00€| 292.676,22 € 6.131.899,92 € 10.060 609,53 € 672,86 €
1997 6.714.608,70 € 0,00 €| 290.032,56 €| 6.424.576,14 € 9.770 657,58 € 696,84 €
1996 6.531.407,88 € 460.162,69 €| 277.961,87 €| 6.713.608,70 € 9.502 706,55 € 685,64 €
1995 5.769.507,55 €| 1.022.583,76 €| 259.683,43€| 6.532.407,88 € 9.319 700,98 €
1994 4,799.174,99 €| 1.210.07450€| 239.741,93€| 5.769.507,56 € 8.894 648,70 €
1993 3.772.988,08 €| 1.209.205,30€| 183.018,39€| 4.799.174,99 € 8.323 576,62 €
1992 3.929.585,33 € 0,00 €| 156.597,26 €| 3.772.988,07 € 8.093 466,20 €
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Schuldenstatistik 2018

+ Neuversch.

Schulden Kredite Tilgung - Entsch. Schulden [Einwohner|Schulden/EW

31.12.2017 2018 2018 2018 31.12.2018 (31.12.2017 | 31.12.2017
BarRel 11.415.799 0 504.554 -504.554|  10.911.245 12.972 841,14
Bésel 9.131.768 0 424.686 -424.686 8.707.082 7.946 1.095,78
Cappeln 3.396.491 0 458.660 -458.660 2.937.831 6.815 431,08
Cloppenburg 16.123.574 0| 1.742.036| -1.742.036| 14.381.538 34.581 415,88
Emstek 4.286.762 0 301.197 -301.197 3.985.565 12.087 329,74
Essen 4.197.952 0 233.933 -233.933 3.964.019 8.958 442,51
Friesoythe 27.892.733 0| 1.271.201|  -1.271.291| 26.621.442 22.288 1.194,43
Garrel 7.672.455 0 663.493 -663.493 7.008.962 14.918 469,83
Lastrup 3.310.546 0 195.850 -195.850 3.114.696 6.985 445,91
Lindern 684.000 0 684.000 -684.000 0 4.817 0,00
Léningen 18.329.811|  2.000.000|  1.311.799 688.201|  19.018.012 13.366 1.422,86
Molbergen 3.769.375 0| 1122500  -1.122.500 2.646.875 8.653 305,89
Saterland 7.866.770|  2.800.000 911.536 1.888.464 9.755.234 13.539 720,53
118.078.036|  4.800.000|  9.825.535[  -5.025.535| 113.052.501|  167.925 673,23
Landkreis 28.242.115 0 2.375.046] -2.375.046| 25.867.069] 167.925 154,04
Laufzeiten und Zinsséatze der bereits aufgenommenen Darlehen
bei der Gemeinde Emstek (Stand 31.12.2018)

Hohe der Schulden

TN Darlehens- Zinsen Tilgung Endezd.ean]I(_easl:f-

g aufnahme urspriing|. 31.12.2018 in % in % W 21 C
schreibungs-zeit
Bremer Landesbank 10.07.2013 1.500.000,00 1.018.570,42 2,64 3,10 30.06.2033
DG HYP | 01112013 | 1.022.583,76| 47.699,26 1,50] 7,01 30.10.2019
LzO [ 01.04.2014 | 1.302.390,49)| 94.182,25) 1,14] 7,17| 30.03.2020
WL Bank Minster 01.10.2010 2.800.000,00 2.292.248,84 3,29 2,00 30.09.2030
WL Bank Miinster* 01.11.2010 1.022.583,76 532.863,87 3,16 2,00 30.10.2030

Zusammen: 7.647.558,01 3.985.564,64

*Umschuldung
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Ubersicht iiber aufgenommene Darlehen
und die dafiir in den Jahren 2018 - 2021 félligen Zins- und Tilgungsbetrage

Darlehens- | urspriungliche . Tilgung Stand . Tilgung Stand . Tilgung Stand . Tilgung Stand
geber Hohe Ins2008 | 9015 | 3ra22008 | D0 | o010 | 31422019 | ™S 2920 | o020 | 31122020 | DS 207 2021 31.12.2021

1. Land

2. Gemeinden u.

J. Sonst. offentl. Bereich

4. Kreditmarkt

DG HYP 1.022 583,76 1.298,768| 6210142 47.699,26 362,01 47.699,26 0.00 - - - - - -

WL Bank 1.022 583,76 1767238 3509294 53286387 1655468 3621064| 49665323 1540135 3736394 45928929 1421135 3555397 42073532

WL Bank 2.800.000,00] 7717042 7094958) 2292248 84| 7481695 7330302 221894582 7238548 7573452| 214321130 69.873,33] 7524667 2.064 964 63

Bremer LB 1.500.000,00( 25.04230] 58.057.69| 1.018.570,42| 2649948 59.600,52| 958.969.90| 2491563 61.184,37| B897.78553| 23.2689.71| 62.810,29] 83497524

LZC 1.302.390,49 1.715.49|  74.995,31 94.182,25 858,11| 75.852,69 18.329.56 52,24]  18.329,56 0.00 - - -

neu 2019 3.570.000,00 - - -| 30.718,57| 342.721,14| 3.227.278,86| 27.621,33| 34561838| 2.681.460,48| 24.496,09| 34894362| 2.532.516,66
11.217.558,01| 125.899,37| 301.196,94| 3.985.564,64| 149.809,83| 635.387,27| 6.920.177,37| 140.376,06| 538.430,77| 6.381.746,60| 131.870,48| 528.554,55| 5.853.192,05




V 46 von V 56 Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde Emstek fiir das Haushaltsjahr 2019

Personalaufwendungen

Wenn man sich die Haushaltsergebnisse im Personalbereich in den Jahren 2016 - 2018 und die
Haushaltsansatze im Ergebnishaushalt 2018 ansieht, ist grundsatzlich eine stetige Steigerung zu
verzeichnen. Im Haushaltsjahr 2018 waren aufgrund von Umbuchungen im Bereich der
Pensionsriickstellungen  fir  aktive Beamte (Pensionierung eines Beamten) hier
Uberdurchschnittliche Aufwendungen zu verzeichnen.

In 2019 sind insgesamt 4.381.700,00 € Aufwendungen fur aktives Personal veranschlagt. Hinzu
kommen die Aufwendungen fir Versorgung in HOohe von 30.000,00 €, so dass sich die
Personalaufwendungen insgesamt auf 4.411.700,00 € belaufen. Gegenuber den Vorjahren
ergeben sich folgende Veranderungen:

Vorléaufiges Vorléaufiges

Aufwendungen fir aktives Personal Konto | Ergebnis 2016 [Ergebnis 2017 |Ergebnis 2018 Ansatz 2019
Beamtenbesoldung 401100 317.790,06 € 328.184,34 € 268.997,99 €| 277.000,00 €
Entgelte fir Beschéftigte 401200] 2.533.860,65 € 2.637.572,95 € 2.769.255,77 €] 2.946.100,00 €
Honorarkréfte Familienservicebiro u. Sonstige 401900 12.027,55 € 13.640,50 € 23.030,25 € 9.100,00 €
Honorarkréfte Ganztagsschule 401910 1.320,00 € 3.900,00 € 3.576,30 € 4.000,00 €
Personalkosten fur Badeaufsicht und Kassierer 401920 1.500,00 € 6.500,00 € 4.000,00 € 4.000,00 €
Umlage Versorgungskasse 402100 163.290,45 € 166.364,34 € 153.836,82 €] 209.300,00 €
Beitrage zur Zusatzversorgungskasse 402200 174.555,32 € 178.476,78 € 190.424,64 €] 204.900,00 €
Sozialversicherungsbeitragsanteil fir Beschéftigte | 403200 514.371,65 € 533.133,65 € 563.085,54 € 593.400,00 €
U 2-Umlage Personal 404110 14.987,66 € 11.257,59 € 17.740,16 € 18.800,00 €
Beihilfen Beamte u. Beschéftigte 404120 13.535,20 € 12.183,24 € 11.250,57 € 13.600,00 €
Pensionsrickstellungen fiir aktive Beamte 405100 221.143,00 € 156.339,00 € 612.074,00 € 88.000,00 €
Beihilfertickstellungen fir Beamte und Arbeithehmg 406100 45.887,20 € 25.395,38 € 97.161,52 € 13.500,00 €
Zufihrung zur Rickstellung Altersteilzeit 407030 24.100,00 € 24.600,00 € 24.899,20 € 0,00 €
Riickstellungen nicht genommener Urlaub 407010 10.516,53 € 0,00 € 14.760,63 € 0,00 €
Zufilhrung fiir geleistete Uberstunden 407020 0,00 € 14.210,42 € 11.900,00 € 0,00 €
Gesamt 4.048.885,27 € 4.111.758,19 € 4.765.993,39 € 4.381.700,00 €
Aufwendung fir Versorgung

Beihilfen Versorgungsempfanger 414100 26.016,28 € 25.134,32 € 23.011,80 € 30.000,00 €
Zufihrung zu Beihilferiickstellungen 416100 6.914,71 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt 32.930,99 € 25.134,32 € 23.011,80 € 30.000,00 €
Personalaufwendungen Gesamt 4.081.816,26 € 4.136.892,51 € 4.789.005,19 €| 4.411.700,00 €

Insgesamt machen die Verédnderungen der Planansatze 2019 gegentber dem vorlaufigen
Ergebnis 2017 eine Steigerung von ca. 274.807,49 € aus.

Diese fundieren unter anderem in den folgenden fir die Ansatzplanungen fur das Haushaltsjahr

2019 bertcksichtigten Ereignissen:

> Im Jahr 2019 werden sowohl im Bereich der Angestellten (ab 01.04.2019: 3,09 v.H.) als
auch der tariflich Beschéftigten (Tarifverhandlungen laufen) Erh6hungen erfolgen.
» Zudem wirken sich Hohergruppierungen und laufzeitbedingte Stufenaufstiege auf die

Hohe der Personalaufwendungen aus.
» Einrichtung einer neue Planstelle im Bereich Amt 3 ,,Ordnungs-und Sozialverwaltung®.

Der anliegenden Aufstellung ist die Personalintensitat im gemeindlichen Haushalt zu entnehmen.
Diese Kennzahlen geben Auskunft dartber, in welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich
auch in der Zukunft fir Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur Verfigung
stehen. Festzustellen ist, dass sich insgesamt gesehen in den zurlickliegenden Jahren kaum
Veranderungen ergeben haben. In Zukunft wird die Kennzahl jedoch einen leichten Anstieg
erfahren.
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2013
3.268.959,29 € Personalaufwendungen
21.443.363,98 € ordentliche Aufwendungen

2014
3.290.949,93 € Personalaufwendungen
23.414.981,20 € ordentliche Aufwendungen

2015
3.538.944.22 € Personalaufwendungen
22.556.242,10 € ordentliche Aufwendungen

2016
4.081.816.26 € Personalaufwendungen
27.839.817,59 € ordentliche Aufwendungen

2017
4.098.082.09 € Personalaufwendungen
25.084.264,01 € ordentliche Aufwendungen

2018
4.221.100,00 € Personalaufwendungen
27.148.400,00 € ordentliche Aufwendungen

2019
4.411.700,00 € Personalaufwendungen
27.140.300,00 € ordentliche Aufwendungen

2020
4.555.300.00 € Personalaufwendungen
26.712.100,00 € ordentliche Aufwendungen

2021
4.602.900.00 € Personalaufwendungen
28.054.000,00 € ordentliche Aufwendungen

2022
4.725.600,00 € Personalaufwendungen
26.931.900,00 € ordentliche Aufwendungen

15,25 %

14,05 %

15,69 %

14,66 %

16,34 %

15,55 %

16,25 %

17,05 %

16,40 %

17,55 %

Entwicklung der Personalaufwendungen

€5.000.000,00

€4.500.000,00

€4.000.000,00

€3.500.000,00

€3.000.000,00
€2.500.000,00
€2.000.000,00
€1.500.000,00
€1.000.000,00
€500.000,00
€0,00
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Leistungen des Sozialetats 2019

Die Aufgaben der Sozialhilfe nach den Bestimmungen des Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch
(SGB XIl) und des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) werden im Bereich des
Landkreises Cloppenburg, um méglichst ortsnah und effizient zu sein, vor Ort von den 13 Stadten
und Gemeinden ausgefuhrt. Hieriber haben Stadte und Gemeinden sowie der Landkreis eine
entsprechende Vereinbarung unterzeichnet. Diese Praxis hat sich Uber viele Jahre bewéahrt. Das
bedeutet, dass der eigentlich zustdndige Tréger, der Landkreis Cloppenburg, samtliche
anfallenden Aufwendungen, die zun&chst von den Stadten und Gemeinden aufgebracht werden,
wieder an diese erstattet. Eine direkte Belastung des Haushalts der Gemeinde Emstek erfolgt
somit nicht.

Auch im Bereich Wohngeld sowie Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) ist die Sachbearbeitung auf
die Stadte und Gemeinde Ubertragen worden. Diese Vorgehensweise hat sich ebenso bewahrt,
insbesondere wegen der kurzen Wege und des direkten Drahts ins Rathaus fiir die Antragsteller
sowie die beteiligten Schulen und Vereine. Aktuell wird monatlich in ca. 105 Fallen Wohngeld
gezahlt, sodass ca. 310.000,00 € jahrlich als Lasten- und Mietzuschuss gewahrt werden.

Leistungen der Bildung und Teilhabe fir Bezieher von Wohngeld oder Kinderzuschlag
(Zuschisse zu Klassenfahrten, zum Mittagessen, zum Vereinsbeitrag, zur Lernférderung sowie
das Schulbedarfspaket) wurden im vergangenen Jahr auf knapp 760 Antrage gewahrt. In vielen
Fallen trafen auf einzelne Kinder mehrere Hilfearten zu, so dass ca. 270 Kinder hinter der
vorgenannten Antragszahl stehen. Rund 96.000,00 € sind in diesem Bereich fiur 2019
veranschlagt.

Nahezu unverandert geblieben ist die Zahl der Leistungsempfanger von Grundsicherung
(Personen mit dauerhafter Erwerbsminderung bzw. Personen mit geringer Rente) mit 61
Personen, der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt mit 4 Personen bzw. der Hilfe zur
Pflege mit 2 Personen. Die Aufwendungen in diesen drei Bereichen sind dennoch leicht steigend.
Ca. 381.000,00 € sind hier fir 2019 veranschlagt.

Fur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) wurden fir das Jahr 2019
insgesamt 580.000,00 € eingeplant. Aktuell werden 39 Personen von der Gemeinde Emstek
untergebracht, von denen allerdings nur 28 Personen im Leistungsbezug nach dem AsylbLG
sind. Die restlichen bilden die sogenannte Fehlbelegung. D.h. nach positivem Abschluss des
Asylverfahrens entfallt der Anspruch auf eine Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft
oder einer speziell zu diesem Zweck angemieteten Wohnung. Bleibt der Geflichtete aber
vorubergehend in der Gemeinschaftsunterkunft oder Asylwohnung wohnen, da er keine eigene
Wohnung findet, spricht man von einer Fehlbelegung. Die Geflichteten selbst sind dann
verpflichtet, eine Miete zu zahlen, um die Aufwendungen madglichst gering zu halten. Sobald die
Gefluchteten ihre eigene Wohnung gefunden haben und aus der ,Asylwohnung* ausziehen, wird
die angemietete Wohnung der Gemeinde Emstek gekiindigt.

Die Zahlen in der Bundesrepublik Deutschland gehen weiterhin zurtick. Bislang gibt es fir die
Gemeinde Emstek noch keine neue Anzahl der unterzubringenden Personen (Quote).

Wann und ob es eine neue Quote gibt, ist nicht abzusehen, denn wie sich die Zugangszahl fur
Deutschland in diesem Jahr entwickelt, I&sst sich nicht prognostizieren. Aus diesem Grund wurde
der Ansatz fir die Aufwendungen des Jahres 2019 geschéatzt.

Aktuell bestehen freie Platze fur ca. 40 Personen in der Gemeinschaftsunterkunft in Gartherfeld.
Sollte es also eine neue Quote geben, ist die Gemeinde Emstek vorerst abgesichert.
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Entwicklung der Asylbewerberzahlen in der

Gemeinde Emstek in at2>3%oluten Zahlen

199

160

137
124

95 93
69

56
51
43 40 39

Die Unterbringung und Leistungsgewahrung ist wie oben beschrieben eigentlich Aufgabe des
Landkreises, so dass die von hier aufgewendeten Mittel von dort erstattet werden. Der Landkreis
wiederum erhdlt seine Leistungen vom Land mittels Fallpauschalen von 10.000,00 € jahrlich pro
Fluchtling erstattet, allerdings mit zeitlicher Verzogerung und mdoglicherweise auch nicht in
auskommlicher Hohe.

Auf stark steigendem Niveau bewegen sich die Fallzahlen bei der Inanspruchnahme von
Tagespflegepersonen in Fallen, in denen wegen Berufstitigkeit der Eltern eine
Tagespflegeperson anstelle von bzw. zusatzlich zur Kindertagesstatte/Schule bendétigt wird. Hier
sind aus Mitteln der Jugendhilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch Geldleistungen an die
Tagespflegepersonen zu erbringen; die Eltern beteiligen sich bis zu einem gewissen Grad mit
einem Kostenbeitrag hieran.

Durch die Beitragsfreiheit in Kindergéarten ab August 2018 kann man einen deutlichen Rickgang
der Antrage fiir die Ubernahme von Elternbeitragen fiir den Kindergartenbesuch bei
einkommensschwachen Familien feststellen. Aktuell wurden ca. 10 Antrédge bearbeitet. Diese
Antrage beinhalten jedoch lediglich den Besuch einer Kinderkrippe.

Fir diese beiden Bereiche sind im Jahr 2019 rund 164.000,00 € an Aufwendungen veranschlagt.
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Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen und
geringwertige Vermdgensgegenstande

Dieser Bereich umfasst alle Aufwendungen, die mit dem Verwaltungshandeln, also dem
Betriebszweck, zu tun haben. Dazu gehort die Unterhaltung, Reparatur und Bewirtschaftung des
Anlagevermogens, die von der Gemeinde zu leistenden Mieten, Pachten und Leasingraten (wenn
das Leasingobjekt nach Vertragsablauf nicht in das Eigentum der Gemeinde Ubergeht) sowie die
Aufwendungen fir die Haltung von Fahrzeugen. Zu buchen sind hier auch Aufwendungen fir
geringwertige Vermdgensgegenstande bis zu einem Wert von 1.000,00 € (ohne Umsatzsteuer),
da diese Betrdge bislang nach § 45 (6) Satz 2 GemHKVO im laufenden Haushaltsjahr
unmittelbar als Aufwand anzusehen sind. Gem. 8 47 Abs. 5 KomHKVO werden diese
Vermodgensgegenstande bis zu einem Anschaffungs- oder Herstellungswert von 1.000,00 €
unmittelbar als Aufwand gebucht. Diese Aufwendungen sind keine Auszahlungen fir
Investitionstatigkeiten.

Ein groRer Teil der Ausgaben sind laufende Ausgaben, die in ihrer H6he nicht fortwahrend
geandert werden kdnnen und in vielen Bereichen nicht beeinflussbar sind. Diese Ausgaben sind
aber ein Reflex auf die von der Gemeinde auszufilhrenden Aufgaben. Je mehr Aufgaben die
Gemeinde vom Umfang und von der Intensitat her wahrnimmt, umso hoher werden -allgemein
ausgedrickt- auch diese Ausgaben sein. Dennoch missen die Verantwortlichen die jahrlich
anfallenden Kosten stets im Auge behalten.

Die Kostenentwicklung stellt sich in diesem Bereich wie folgt dar:

2011 2.310.882,34 €

2012 2.640.354,64 € 329.472,30 € 14,26
2013 2.910.124,57 € 269.769,93 € 10,22
2014 3.012.884,99 € 102.760,42 € 3,53

2015 3.099.027,47 € 86.142,48 € 2,86

2016 3.468.198,92 € 369.171,45 € 11,91
2017 3.616.411,44 € 148.212,52 € 4,27

2018 3.468.135,50 € - 148.275,94 € -4,10
2019 4.297.900,00 € 829.764,50 € 23,93
2020 3.837.000,00 € - 460.900,00 € -10,72
2021 5.170.800,00 € 1.333.800,00 € 34,76
2022 3.712.000,00 € - 1.458.800,00 € -28,21

Bei der ndheren Betrachtung dieser Entwicklung ist festzuhalten, dass es im Haushaltsjahr 2019
eine enorme Steigerung gibt. Jedoch wird sich dieser auffallig hohe Wert laut Planansatz 2020
wieder revidieren. Aber auch in den Folgejahren ist weiterhin mit Schwankungen in diesem
Bereich zu rechnen. Dies héngt maligeblich damit zusammen, dass groRRere
Unterhaltungsmaflinahmen im Bereich des Hochbaus aber auch der StralRenbeleuchtung in den
kommenden Jahren anstehen.

Im Jahr 2019 sind bei einigen Positionen enorme Steigerungen auszumachen. Zu erwahnen sind
hier

a) Grundschule Héltinghausen - Dachsanierung 225.000,00 €
b) Grundschule Emstek - Dachsanierung (Planung Mensa) 150.000,00 €
c) Feuerwehr Emstek — Austausch Rolltore Fahrzeughalle 90.000,00 €

d) Sanierung RW-Kanal August-Kihling-Stral3e 110.000,00 €
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Investitionen im Haushaltsjahr 2019
Investitionen im Haushaltsjahr 2019
Produkt/Projekt Auszahlungen aus Investitionstatigkeit Betrag
22312 Erwerb von Grundstiicken 2.225.000,00 €
2801 Erwerb von Grundstiicken 500.000,00 €
Sonstige 35.700,00 €
Baumafinahmen
14014 LED-Umriistung Beleuchtung Grundschule Holtinghausen 65.000,00 €
15111 Neubau Fahrradstand Franziskus Kindergarten 20.000,00€
15112 Anschaffung Mensa Kindergarten Halen 55.000,00 €
15221 LED-Umristung Beleuchtung Dreifeldsporthalle Emstek 30.000,00 €
4611 Aufwendungen Kompensationsflachen 200.000,00 €
46512-i123 Neubau Mensa Grundschule Emstek 200.000,00 €
465110-i116 Neubau Obdachlosenunterkunft Im Gartherfeld 50.000,00 €
46515-i66 Hochbaumalinahmen - Sporthalle OstlandstralRe 500.000,00 €
46515-i117 ErschlieBungsmalRnahmen Badesee Halen 350.000,00 €
46611-i02 Ausbau "Hesselnfelder StraRe", Emstek 800.000,00 €
46611-i13 Verkehrsentwicklung - Ortsentlastungsstrae, Emstek 255.000,00 €
46611-i85 Ausbau PlanstralRe B-Plan 121, Holtinghausen 27.500,00 €
46611-i86 Ausbau PlanstralRe B-Plan 124, Emstek - August-Kihling-Stralle 340.000,00 €
46611-i89 Neubau Radweg Garther Strale, Emstek/Garthe 600.000,00 €
46611-i92 Ausbau PlanstralRen B-Plan 127 Hoheging 30.000,00 €
46611-i93 Ausbau PlanstraRe B-Plan 128, Biihren 250.000,00 €
Ausbau Planstralle B-Plan 133 Gewerbegebiet Erweiterung westlich der
46611-i109 Halener StralRe, Emstek 210.000,00 €
46611-i113 Ausbau "Husumer StraBe" Schneiderkrug 60.000,00 €
46611-i116 Ausbau Vesenbihrener Strale, Drantum 340.000,00 €
46611-i119 Ausbau PlanstralRe Thomas-Mann-Weg, Emstek 55.000,00 €
46611-i120 Ausbau PlanstralRe B-Plan neu Halen 15.000,00 €
46612 Ausbau Kinderspielplatze 30.000,00 €
46624 Herstellung Wegenetz, Beleuchtung u. Amphitheater Birgerpark 290.000,00 €
4663 StraBenbeleuchtung 5.000,00 €
4663-i118 StraRenbeleuchtung Westeremsteker StraRe/Eichenallee 15.000,00 €
4663-i124 StraBenbeleuchtung Garther StralRe 40.000,00 €
47011-i39 Anlegung von Hausanschlissen 10.000,00 €
47011-i85 SW-Kanal B-Plan 121 Héltinghausen (Restflache) 23.000,00 €
47011-i85R RW-Kanal B-Plan 121 Héltinghausen (Restflache) 18.000,00 €
47011-i92R RW-Kanal B-Plan 127 Hoheging 60.000,00 €
47011-i93R RW-Kanal B-Plan 128, Biihren 190.000,00 €
47011-i93S SW-Kanal B-Plan 128, Biihren 260.000,00 €
47011-i93PB Neubau Pumpwerk B-Plan 128, Biihren 40.000,00 €
SW-Kanal B-Plan 133 Gewerbegebiet Erweiterung westlich der Halener
47011-1109S StraRe, Emstek 50.000,00 €
RW-Kanal B-Plan 133 Gewerbegebiet Erweiterung westlich der Halener
47011-i109R StralRe, Emstek 40.000,00 €
47011-i119R RW-Kanal B-Plan 125 Thomas-Mann-Weg, Emstek 20.500,00 €
47011-i119S SW-Kanal B-Plan 125 Thomas-Mann-Weg, Emstek 33.000,00 €
47011-i120R RW-Kanal B-Plan neu Halen 50.000,00 €
47011-i120S SW-Kanal B-Plan neu Halen 60.000,00 €

5.687.000,00 €
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Erwerb von beweglichem Sachvermégen
1102 Informations- und Kommunikationstechnik 90.000,00 €
14011 Anschaffung digitale Tafeln GS Emstek 20.000,00€
14012 Anschaffung digitale Tafeln GS Biihren 13.000,00 €
14013 Anschaffung digitale Tafeln GS Halen 13.000,00 €
14014 Anschaffung digitale Tafeln GS Holtinghausen 13.000,00 €
14021 Oberschule Emstek - Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermog 20.000,00 €
15112 Kiiche Mensa Kiga Halen 10.000,00 €
15227 Ratenkauf Blockheizkraftwerk - Schwimmbhalle 19.000,00 €
15228 Anschaffung Badeinsel Badesee Halen 17.000,00 €
2801 Anschaffung digitale Werbe-/ Anzeigentafeln 60.000,00 €
46011 Anschaffung Fahrzeug und Maschinen Bauhof 55.000,00 €
46624 Bewirtschaftung Biirgerpark - Neugestaltung Mehrgenerationenpark 5.000,00 €
47011 Abwasserbeseitigung - Maschinen und technische Anlagen (Pumpwerke 12.000,00 €
47011-i93PM Abwasserbeseitigung - Maschinenausristung Pumpwerk B-Plan 128 40.000,00 €
Sonstige 61.500,00 €
4438.500,00 €
Erwerb von Finanzvermégensanlagen
1111 Zufiihrung an Versorgungsriicklage - aktive Bedienstete 3.000,00 €
1111 Zufihrung an Versorgungsriicklage - Versorgungsempfanger 3.000,00 €
6.000,00 €
Aktivierbare Zuwendungen
14023 Beitrdge an die Kreisschulbaukasse 80.000,00 €
14115 Investitionszuschuss Dorfgemeinschaftshaus Halen 67.500,00 €
15112 Investitionszuschuss Neubau Kindertagesstatte HoKeBu 250.000,00 €
15112 Investitionszuschuss Neubau Kindertagesstatte Holtinghausen 500.000,00 €
15112 Investitionszuschuss Neubau Kindertagesstatte Emstek 250.000,00 €
1521 Investitionszuschisse Kleinfeldspielfelder 25.000,00 €
1521 Zuschuss Pony- und Pferdefreunde Repke e.V. 1.000,00 €
1521 Investitionszuschiisse Schiitzenbruderschaften/-vereine (elektr. SchieR: 60.000,00 €
1521 Zuschuss St. Paulus Schiitzenbruderschaft Sanierung/Erweiterung 53.200,00 €
1521 Zuschuss SV Emstek Neubau Umkleidekabinen 85.000,00 €
1521 Zuschuss Neubau Beregnungsanlagen SV Holtinghausen 12.000,00 €
1521 Zuschuss Emsteker Tennis Club (ETC) - Sanierung Tennishalle 68.000,00 €
1521 Zuschuss Brieftaubenverein 4.000,00 €
2801 Investitionszuschlisse Gewerbe-/Industrieansiedlungen 100.000,00 €
2801 KMU-Programm Wirtschaftsforderung 40.000,00 €
2801 Investitionszuschuss NGA-Breitbandversorgung an Landkreis Cloppenbu 175.000,00 €
3371 Investitionszuschuss Unterfluthydranten 6.000,00 €
4611 Aufwendungen Kompensationsflachen Agentur LK CLP 1.000,00 €
46611-i13 Kompensationsflichen/Okowerteinheiten OrtsentlastungsstraRe 65.000,00 €
46611-i115 Ausbau Nebenanlagen K 178 OD HauptstralRe, Holtinghausen 10.000,00 €
46613 Zuschuss Weggenossenschaften Stralenbau 27.000,00 €
1.879.700,00 €

Auszahlungen aus Investitionstétigkeit insgesamt

10.781.900,00 €
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Investitionen im Haushaltsjahr 2019
Produkt/Projekt  Einzahlungen aus Investitionstatigkeit Betrag
Zuwendungen fiir Investitionstdtigkeit
Zuschuss Bund Umristung Beleuchtung auf LED - Schwimmbhalle
15227 Emstek 23.700,00 €
2801 Zuschuss Land Digitale Werbe-/Informationstafeln 30.000,00 €
46515-i66 Zuschuss Neubau Sporthalle Ostlandstralle Emstek 250.000,00 €
46515-i117 Zuschuss Land ErschlieRungsmaRnahmen Badesee 100.000,00 €
46613-i02 Zuschuss Verbesserung Verkehrsverhéltnisse Hesselnfelder Stral3e 425.000,00 €
46613-i13 Zuschuss Ausbau OrtsentlastungsstralRe Emstek -Land- 125.000,00 €
46613-i89 Neubau Radweg Garther Stralle 20.500,00 €
46613-i116 Zuschuss Ausbau Vesenbihrener StralRe 170.000,00 €
46624 Investitionszuschuss Land Kinderspielplatz Generationenpark 100.000,00 €
Sonstiges 10.100,00 €
1.254.300,00 €
Beitrdge u. d. Entgelte fiir Investitionstdtigkeit 3.271.500,00 €
Verdiuferung von Sachvermégen 1.680.600,00 €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit insgesamt

6.206.400,00 €
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Finanzierung der Investitionen im Haushaltsjahr 2019

0€

M Ausz. Investitionstatigkeit

Finanzierung der Investitionstatigkeit

10.781.900,00 €

6.206.400,00 € 1.14.0 € 4.686.985,71 €

2.000.000 € 4.000.000 € 6.000.000 € 8.000.000 € 10.000.000 € 12.000.000 € 14.000.000 € 16.000.000 €

M Bestand liquide Mittel

M Einz. Investitionstatigkeit

H Aufnahme Kredite

3.570.000,00 €

i Saldo Verwaltungstatigkeit

Fur das Haushaltsjahr 2019 ist die Inanspruchnahme von Kreditmitteln voraussichtlich in Héhe

von 3.570.000,00 € zu erwarten (vgl.

Seite 42).

Die Auszahlungen fir

Investitionen

(10.781.900,00 €) werden durch entsprechende Einzahlungen fiir die Investitionstatigkeit, dem
Bestand an liquiden Mitteln und dem Uberschuss der laufenden Verwaltungstatigkeit gedeckt.
Auf langfristige Sicht wird die Finanzierung der Investitionstétigkeit in den Folgejahren ebenfalls
nicht ohne die Aufnahme von Fremdmitteln mdglich sein.

In der folgenden Darstellung wird die Finanzierung der Investitionen der vergangenen Jahre

deutlich:
Auszahlungen aus . v pas - Schuldenstand
Investitionstétigkeit Kreditermachtigung | Kreditinanspruchnahme | Umschuldung 31.12.
2010 4.753.546,23 € 2.839.000,00 € 2.670.997,68 £ 785.079,74 € 6.114.012,44 €
2011 3.524.507,10 € 996.000,00 € 0,00 € 0,00 € 5.907.443,88 €
2012 3.354.232,17 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.693.443,39 €
2013 6.229.305,85 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.456.999,68 €
2014 4.841.768,20 € 1.525.600,00 € 0,00 € 462.101,21 € 5.151.215,61 €
2015 3.620.086,76 € 3.300.000,00 € 0,00 € 0,00 € 4.869.420,65 €
2016 9.407.973,52 € 4.500.000,00 € 0,00 € 0,00 € 4.581.324,00 €
2017 9.265.071,10 € 4.200.000,00 € 0,00 € 0,00 € 4.286.761,58 €
2018 5.973.616,69 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3.985.564,64 €
2019 10.781.900,00 € 3.570.000,00 € 0,00 € 0,00 € 6.920.164,64 €
Til 2
GESAMT|  61.752.007,62 € 20.930.600,00 € 2.670.997,68 € 1.247.180,95 € 2 9ung

2.763.847,80 €
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Kriterium Kontonr./ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Quelle ER ER ER FP FP FP FP
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage
Grundsteuer A 3011 221.887 221.327 250.442 250.000 250.000 250.000 250.000
Grundsteuer B 3012 1.470.266 1.478.424 1.707.573 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000
Gewerbesteuer 3013 12.338.602| 11.487.247| 14.986.507| 11.500.000| 11.000.000| 11.000.000{ 11.000.000
Gemeindeanteil Einkommensst. 3021 3.562.453| 3.880.919 4.259.303 4.000.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000
Gemeindeanteil Umsatzst. 3022 751.226 934.364 1.217.431 1.100.000 1.100.000 1.100.000 1.100.000
Schlusselzuweisungen 3111 0 0 0 0 0 0 0
Bedarfszuweisungen 3121 0 0 0 0 0 0 0
Ubertragener Wirkungskreis 3131 223.240 227.288 238.368 240.700 240.700 240.700 240.700
ordentliche Aufwendungen
Zuschusse an Zweckverbande u.dgl. 4313 636.129 636.377 637.451 637.000 637.000 637.000 637.000
Zuschusse an verbund. Untern. 4315 0 0 0 0 0 0 0
Zuschisse Summe Summe 636.129 636.377 637.451 637.000 637.000 637.000 637.000
Gewerbesteuerumlage 4341 2.493.330 2.237.024 2.716.179 2.090.700 1.968.500 1.968.500 1.968.500
Finanzausgleichsumlage 4371 1.456.248 544.304 617.625 650.300 650.300 650.300 650.300
Kreisumlage 4372 8.176.064| 6.271.152 6.306.192 6.306.200 6.306.200 6.306.200 6.306.200
Zinsaufwendungen 451 139.000 132.534 125.900 149.900 140.400 131.900 123.300
Zinsaufw. Liquiditatskredite 4521 0 193 385 5.000 5.000 5.000 5.000
Abschr. auf immat. u. Sachvermégen 471 2.510.333 2.722.201 2.748.762 2.498.700 2.363.900 2.207.900 2.322.500
Finanzhaushalt
Liquiditdtskreditstand zum 31.12.*** Gemeinde 0 0 0 0 0 0 0
Kreditaufnahme nach Schuldenstatistik |Schuld.statistik 0 0 0 3.570.000 0] 0 0
Tilgung nach Schuldenstatistik Schuld.statistik 288.097 294.562 301.200 635.400 538.400 528.600 537.200
aul3erordentliche Tilgung**** Gemeinde 0 0 0 0 0 0 0
Umschuldung**** Gemeinde 0 0 0 0 0 0 0
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Schlussbemerkungen

Ruckwirkend betrachtet haben die Jahresrechnungen gute bis sehr gute Abschlisse
erfahren. Die Riicklagen (aus den Jahren 2010 — 2018) aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses werden mit 19.392.656,42 € und die Uberschiisse des auBerordentlichen
Ergebnisses werden mit 1.132.760,50 € ausgewiesen. Insgesamt somit 20.525.416,92 €.
Lediglich im Abschluss 2016 wurde im ordentlichen Ergebnis ein Defizit (-101.531,86 €)
erzielt, welches aber durch die Ricklagen der Vorjahre gedeckt werden kann.

Der vorliegende Ergebnishaushalt 2019 weist als Jahresergebnis einen Uberschuss von
24.300,00 € aus. Da das Jahresergebnis sehr stark abhangig von den Schwankungen bei
den Steuereinnahmen ist, kann es jedoch wie bereits in den Vorjahren zu Abweichungen vom
Plan kommen.

Insgesamt erfahrt der Haushalt 2019 in seinen Grundziigen eine solide Basis. Eine
Kreditaufnahme ist grundséatzlich nicht geplant und k&me nur bei der erwdhnten
Steuerrickzahlung zum Tragen. In diesem Zusammenhang darf jedoch nicht verkannt
werden, dass allein fiir den Erwerb von Grundstiicken insgesamt 2.725.000,00 € eingeplant
sind. Diese Flachenankdufe dienen der Ausweisung von Gewerbe- und Wohnbauflachen,
aber auch fur Flachen im Zusammenhang mit dem Bau der Entlastungsstrale am Ort
Emstek. Zudem werden fur diverse BaumafRnahmen 5.687.000,00 € eingeplant. Hier fallen
u.a. der Neubau der Sporthalle an der Ostlandstral3e sowie der Ausbau der Hesselnfelder
StralRe ins Gewicht. Es ist anzumerken, dass das Investitionsvolumen auch im Jahr 2019 auf
einem hohen Niveau ist. Wie im Vorbericht aufgefuhrt, wurde die Investitionstatigkeit der
vergangenen Jahre aus Eigenmitteln getatigt und verringerte so den Bestand an liquiden
Mitteln. Zum Ende des Haushaltsjahres 2019 sieht der Plan hier einen Abschlussbestand von
4.191.485,71 € vor. Dieser Betrag beinhaltet jedoch die veranschlagte Kreditaufnahme.
Davon ausgehend, dass diese nicht erforderlich wird, reduziert sich der Betrag der liquiden
Mittel voraussichtlich auf ca. 621.500,00 €.

Die Verschuldung der Gemeinde Emstek hat auch im Jahr 2018 wieder abgenommen, da die
Aufnahme von Fremdmitteln nicht erforderlich wurde. Dies ist wie mehrfach erwéahnt auch fur
das Jahr 2019 nicht vorgesehen. Wie bereits im in den Vorjahren angefiihrt, hat die
Gemeinde zu bericksichtigen, dass es in den nachsten Jahren evtl. zu einer hohen
Gewerbesteuerriickzahlung kommen kann. Es ist ein gerichtliches Steuerverfahren anhéngig.
Sollte der Fall der Riickforderung eintreten, ist es erforderlich, dass die Gemeinde die
erforderlichen liquiden Mittel zur Verfigung stellen kann. Hierzu wurde fur das Jahr 2019 der
Kreditrahmen auf 3.570.000,00 € festgesetzt, sodass eine zahlungsmaRige Erstattung
gesichert ist. In der Bilanz 2018 wurden entsprechende Ruckstellungen gebildet.

Dennoch sind sich die Verantwortlichen dartber im Klaren, dass in den nédchsten Jahren eine
Fremdmittelaufnahme unumganglich sein wird.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass der Haushaltsplan 2019 einen soliden Abschluss
erwarten lasst.

Als Burgermeister wiinsche ich allen handelnden Personen jederzeit eine gliickliche Hand mit
viel Erfolg bei der taglichen Arbeit.

Michael Fischer Emstek, im Marz 2019
Blrgermeister

%yfw( A




